<. ELIE Institute of
Political and
International
Studies

A SZIVEK ES LELKEK

MEGNYERESE?

A LAKOSSAGCENTRIKUS COIN-DOKTRINA
KONSTRUKTIVISTA ELEMZESE
AFGANISZTAN HELMAND
TARTOMANYANAK PELDAJAN KERESZTUL

BEDE KRISTOF

STUDENT PAPER

ELTE POL-IR WORKING PAPER SERIES

2020/3




ELTE Institute of
Political and
International
Studies

ELTE POL-IR WORKING PAPER SERIES
Az ELTE TaTK Politikai és Nemzetk6zi Tanulmanyok Intézetének

id6szaki kiadvanya

Felel6s kiad6: Majtényi Balazs
FelelSs szerkeszté: Kopper Akos
A szerkesztébizottsag tagjai: Nagy Aliz, Schweitzer Andras,
Soltész Béla, Szalkai Kinga

Kiadé: ELTE T4TK Politikai és Nemzetkozi Tanulmanyok Intézete
Székhely: 1117 Budapest, Pazmany Péter sétany 1/A.

Honlap: http://polir.elte.hu

E-mail: eutud@tatk.elte.hu

© Bede Kiristof, 2020
ISSN 2677-1357



http://polir.elte.hu/

ELTE Institute of
Political and
International

Studies

A SZIVEK ES LELKEK

MEGNYERESE?
A lakossagcentrikus COIN-doktrina

konstruktivista elemzése Afganisztan Helmand

tartomanyanak példajan keresztul

BEDE KRISTOF!

Absztrakt

A modern felkelésellenes teériak kozponti elemévé valt az a feltevés, miszerint
egy adott felkelés sikeres leverése végsé soron a lakossig tamogatisanak
megnyerésén mulik. Ennek elsédleges eszkéze pedig a hatékony kormanyzas
elvének gyakorlati megvalositasa, tehat a klasszikus katonai miveleteknek
csupan masodlagos szerepik van. Amennyiben ezaltal sikertl megnyerni a civil
lakossag ,,szivét és lelkét”, akkor ezzel egyidejileg megszilardul az adott
kormanyzat legitimitasa is, amely pedig alapjat jelenti a kés6bbi allam- és
nemzetépitésnek. Ezen dolgozat arra a problémara kivanja felhivni a figyelmet,
hogy mig a felkelésekrél valé gondolkodas lakossageentrikus megkozelitése
mogott az a feltevés rejlik, hogy a legitimitas elsédleges forrasa a hatékony
kormanyzasbdl ered, addig az tugynevezett premodern (példaul torzsi vagy
vallasi) identitasok mentén szervez6dé tarsadalmakban ez nem feltétlentil igaz.
A dolgozat az afganisztani haborabdl vett két esettanulmany példajan keresztiil
kisérli meg igazolni azt az allitast, hogy tobbek kozott ez az alapvetd

ellentmondas is lényegesen hozzajarult az afganisztani stratégia totalis

! Bede Kristof az ELTE T4TK Politikai és Nemzetkozi Tanulmanyok Intézetének 2019-ben
végzett nemzetkdzi tanulmanyok mesterszakos hallgatéja, munkajat Dunay Pal témavezetésével
végezte. Munkdja a 2018-2019. tanévben elnyerte a legjobb nemzetk6zi tanulmdnyok
mesterszakos szakdolgozatért jard dijat. A kézirat lezarasa: 2019. aprilis.
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kudarcahoz. A dolgozat elsésorban a nemzetkozi kapcsolatok elméleteinek
konstruktivista megkdzelitését veszi alapul, hiszen ahogy az a késGbbiekben
kifejtésre kertil, a lakossagcentrikus doktrina egyes kézponti feltevései mogott is
konstruktivista elképzelések huzédnak. Ebbél kovetkezéen a dolgozat a
konstruktivista elemzések soran gyakran hasznalt folyamatkévetés modszerének
segitségével vizsgalodik. Tgy az elemzés soran tobbek kézétt azokra a kérdésekre
kivan valaszt taldlni, hogy vajon mennyiben befolyasoltdk a lakossag dontéseit,
illetve legitimitdsba vetett hitét az ugynevezett lakossagcentrikus intézkedések;
valéban a ,szivek és lelkek megnyerésében” rejlett-e egy-egy intézkedés sikere;
illetve, hogy mennyiben vonhatunk parhuzamot a lakossag timogatasinak
alakuldsa és a hatékony kormanyzas elvéhez kothetd intézményi struktarak
kialakitasa, illetve a kozponti kormanyzat népszerdsitésére tett intézkedések

kozott.

Kulcsszavak: Afganisztin, Bgyesiilt Allamok, felkelés, felkelésellenes

muveletek, allamépités, legitimitas

Bevezetés és modszertan

Szakdolgozatom témajaként az afganisztani haborut és ezen beltl is a
felkelésellenes hadmuveletek (counterinsurgency — COIN) elméletét, illetve a
gyakorlatban val6 alkalmazasanak vizsgalatat valasztottam. Valasztisom azért
esett erre a témara, mert ugyan jelentés mennyiségd szakirodalom sziiletett mar
a COIN-rol, a pusztan stratégiai jellegli elemzésekhez képest még mindig
kevesebb azoknak a tanulmanyoknak a szama, amelyek a nemzetkdzi
kapcsolatok valamely elméletén keresztiil vizsgaljak a doktrinat. A COIN lényegi
eleme viszont éppen az, hogy t6bb kivin lenni egy puszta stratégianal. Eppen
ezért szamos olyan tertlethez kapcsolddik, amely érdekes elemzési alapot adhat

a nemzetkdzi kapcesolatok teriiletén beliil vizsgalodo kutaték szamara.

Dolgozatom témajanak szikitésekor abbdl az alapveté kérdésbol indultam ki,

hogy vajon miért volt sikertelen a nyugati szOvetségesek felkelésellenes

stratégidja mint az afganisztani allamépités eszkoze. Hipotézisem szerint a
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doktrina sikertelensége harom olyan lényegi elemében rejlik, amelyek egymasnak
val6 ellentmondasa miatt a COIN, mint a sikeres allam- és nemzetépités eszkoze,
bukasra volt {télve. Egyrészt a COIN a lakossag tamogatasanak megnyerésével
azonositja a gy6zelmet. Ennek elsédleges eszkozeként pedig a ,,hatékony
kormanyzast” (good governance) jeloli ki. Ugyanekkor a ,hatékony kormanyzas”
megvalositasatol reméli a stratégia az adott nemzeti kormanyzat legitimitasanak
megszilardulasat is a helyi k6zosségeken beliil. Ahogyan azt az elemzett esetek
soran be fogom mutatni, a lakossag dontéseit és elkotelez6dését a harc egy adott
szerepl6je irant azonban alapvetGen nem ezek a tényez6k befolyasoltdk. A
dolgozat ennek megfelelen a lakossagcentrikus COIN-doktrina elméletén, az
allam- és nemzetépités konstruktivista megkozelitésén, valamint a politikai

legitimitas lehetséges forrasainak kérdéskorén belil vizsgalodik.

Az elsé fejezetben attekintem azokat az alapveté fogalmakat, amelyeket
elsédlegesen sziikséges értelmezni a késébbi elemzés szempontjabol. Igy elgszor
attekintem, hogy mit is értiink a ’felkelés’ mint a haboru egy bizonyos tipusa alatt,
illetve roviden kitérek a fogalom talzott leegyszertisitésébdl adodo veszélyekre
is. Bzek utan kitérek a felkelésellenes hadmiuveletek elméleteinek torténeti
hatterére. Végul pedig a fejezet masodik részében bemutatom a COIN harom {6
elméletét. Ezek a lakossagcentrikus, az ellenségcentrikus, illetve a neoklasszikus

megkozelités.

A misodik fejezetben bemutatom, hogy a lakossagcentrikus COIN-doktrina
miként illeszthet6 6ssze az allamépités konstruktivista megkozelitésével. Azaz
kifejtem, hogy milyen megallapitasok és alapvetések alapjan mondhaté el az,
hogy a lakossagcentrikus COIN Iényegében tugy tekint a felkelésellenes
miveletekre, mint a lakossag ideaiért, k6z6s meggy6z6déseiért és értékeikért
vivott harcra. A mar emlitett hatékony kormanyzis elvét pedig mint
legfontosabb eszkozt jeldli ki ennek a harcnak a megnyerésére és az allamépités

szempontjabol elengedhetetlen legitimitis megszilarditasara.

A harmadik fejezetben két esettanulmany elemzésén keresztil kisérlem meg

igazolni feltevéseimet. Az elsé a 2010-es Mustarak-hadmdvelet, amely valédi
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névelését célzé eszkdznek. A masodik esettanulmany a 2009 és 2011 kozotti,
Babaji térségében végbement folyamatok alapjan mutatja be, hogy mely alapvetd
tényez6k befolyasoltak a lakossag legitimitas-percepcidjat és alakitottak
dontéseiket. A két eset hatterének bemutatasa utan a konstruktivista
elemzésekben gyakorta hasznalt folyamatkovetés (process tracing) modszerének
segitségével fogok vizsgalodni. E kvalitativ mddszer 1ényege, hogy bizonyos
folyamatok elemzése altal kisérel meg ok-okozati Osszefiiggéseket magyarazni,
illetve feltarni az egyes mechanizmusok és koztes 1épések szerepét a vizsgalt
esemény végkimenetelében. A moddszer tehat rendkivil hasznos, hiszen
lehet6séget ad arra, hogy megvizsgaljuk azokat a szubnacionalis folyamatokat,
amelyeknek lényegi szerepe volt egy adott konfliktusban, illetve segitségével tul

is 1éphetiink a pusztan statisztikai jelleei adatokon.
p p jellegu

Az utolso, negyedik fejezetben az elemzés eredményei alapjan teszek néhany
fontos megallapitast arrél, hogy miért nem mukodhetett a lakossagcentrikus

felkelésellenes doktrina az afganisztani allamépités eszkozeként.

I. A felkelésellenes miuveletek elméleti hattere

Az ezredfordulé ota a felkelésellenes muveletek (counterinsurgency — COIN)
elméletével foglalkozé szakirodalom fellendulésének lehetiink tanui. Az Egyestilt
Allamok stabilizaciés céljainak rendkiviili kéltsége és sikertelenségiik Trakban,
majd Afganisztanban ramutatott arra, hogy sziikséges lehet ujraértékelni a
felkelésellenes muveletek elméletében gyakran alapvetd igazsagnak tartott
médszereket és megkozelitéseket. Igy 6ridsi mennyiségi szakirodalom sziiletett
a felkelésellenes miveletekrdl, illetve arrdl, hogyan is kell ,,jol” csinalni azokat,

mintegy univerzalisan érvényesnek tartott doktrinat alkotva ezzel.

E fejezet els6édleges célja, hogy bemutassa a felkelésellenes miveletek
meghatarozé elméleteit. Ehhez els6ként azonban magukat a felkeléseket

szitkséges definialnunk, ugyanis ez teszi érthet6bbé az ezek elleni hadviselés

sajatossagait is. Fontos tovabba kitérniink a felkelések elméletét és fogalmi
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kereteit 6vezS biralatokra, hiszen ezek kapcsolatban allnak a modern COIN-
elméletek kritikaival is. Ezek utan réviden sz6 esik a COIN-elméletek torténeti
hatterérdl, végul pedig kifejtem a COIN-rdl t6rténé gondolkodast meghatarozé

f&bb iranyzatokat.

I.1. A felkelések fogalma és jellemz6ik

Megalapozatlan lenne azt allitani, hogy minden felkel6 mozgalom (insurgency
movement vagy gyakoribb kifejezéssel élve egyszertien csak smsurgency) hasonld
(nagyban befolyasolhatja 6ket példaul az egyes orszagok politikai, gazdasagi
hattere), mégis beszélhetiink olyan kozos jellemzokrdl, amelyek alapjan

nagyjabol korilirhatjuk, mit is értiink felkelés vagy felkel6 mozgalom alatt.

A leggyakrabban hasznalt meghatarozas szerint felkelés alatt mindig valamiféle
szervezett mozgalmat értink, ami az éppen fennallé hatalom/kormanyzat
megdontésére iranyul, elsGsorban fegyveres erészak és  zavargasok
alkalmazasival.” Ugyanezek az elemek fedezhetSk fel a felkelés fogalménak
egyéb meghatarozasaiban is. David Galula, a felkelésellenes muveletek modern
elméleteinek alapjait lefektet6 francia szerzé szerint a felkelés olyan ,,elhuzodo
politikai és katonai harc, amelynek célja egy alkotmanyos vagy megszall6 hatalom
elmozditasa és az adott teriilet eréforrasainak részbeni vagy teljes ellenérzés ala
vonasa, az irregularis hadviselés eszkozeivel és illegalis politikai szervezetek
tevékenysége altal.’ John A. Nagl az amerikai hadsereg nyugalmazott alezredese
tarsszerzGje volt annak az amerikai hadsereg szamara készilt kézikonyvnek,
amelyet maig a COIN-elméletek meghatarozé forrasaként tartanak szamon.
Nagl szintén arra hivta fel a figyelmet, hogy a felkelés 7/legdlis kisérlet egy legitim

kormany megdéntésére vagy politikdjanak befolyasolasira katonai ervel.*

2 Amos, J. F., Nagl, J. A, Petracus, D. H., & Sewall, S. (2007): The US Army/Matine Corps
Counterinsurgency Field Manual. University of Chicago Press: Chicago, 2. o.

3 Galula, David (1964): Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice. Praeger Security
International: Westport, Connecticut & London, 2. o.

4 Nagl, John A. (2010): ‘Local Security Forces’, in Rid, Thomas & Kearney, Thomas (szerk.):
Understanding Counterinsurgency: Doctrine, Operations and Challenges. Routledge: London,
161. o.
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A felkel6 mozgalmakat tovabbi alkategériakra bonthatjuk céljuk vagy a
hadviselés soran alkalmazott moédszerek alapjan. A célokat elemezve
kilonbséget tehetiink példaul forradalmi (célja a meglévé politikai rendszer
totalis megvaltoztatasa), reformista (célja a gazdasagi, politikai, szocialis stb.
reformok kikényszeritése), szeparatista (a f6 cél egy orszagtdl val6 elszakadas),
ellenallé (célja egy megszallé hatalom kitzése egy adott teriiletrdl), valamint
tizleti (cél a vagyoni javak és er6forrasok megszerzése és (Gjra)elosztasa) jellegl
felkel6 mozgalmak kozott.” Tovabbi kategoridk sziilethetnek abbol, ha a
szervez6dési alapot vagy format vessziik figyelembe. Igy megkiilonbéztethetiink
példaul politikai jellegti (a felkel6k nagyobb hangsulyt fektetnek a rendszert
megvaltoztatni kivané politikai struktarak kialakitisara, mint a katonai erd
alkalmazasara), katonai jellegd (a fennall6 hatalom elleni katonai mtveleteken
alapuld), hagyomanyosan szervezett (lyenek példaul a torzsi vagy etnikai
hovatartozas alapjan szervez6dok) és urbanus jellegt (a felkelések kozponti
varosok mentén szervezédnek és tomoriilnek, ezaltal felépitésiikben szigoru

politikai-katonai hierarchiira épiil6) mozgalmakat.’

A fentiek alapjan tehat lathato, hogy a felkeléseknek — legalabbis a meghatarozas
¢és az elemzés szintjén - szamos kozos jellemzbjuk van, és nagyrészt egyetértés
ovezi azt, mit értink felkel6 mozgalom alatt. Az elméleti keretet rendszerint egy
hatalmon 1év6 és egy ennek a hatalomnak alarendelt csoport kozotti harc adja.
A kulénféle meghatarozasok visszatéré eleme, hogy ebben a harcban az
alarendelt csoport, azaz a felkel6k elsédleges célja az orszag bizonyos
tertileteinek (és az ott talalhato eréforrasoknak) ellendrzés ala vonasa és/vagy az
ottani népesség alirendelése a sajat hatalmuknak.” Ebbdl az kovetkezik, hogy a
felkel6 mozgalmak sohasem a hagyomanyos hadviselés formait alkalmazzak.

Kovetkezésképpen a felkel6k tevékenysége illegalisnak mingsil.

5 Romaniuk, S.N. & Webb, S.T. (20106): Insurgency and Counterinsurgency in Modern War. CRC
Press: Boca Raton, 223. o.

¢ Romaniuk & Webb (2016): 223-224. o.

7 Central Intelligence Agency (2012): Guide to the Analysis of Insurgency, 1. o. (elérheté:
https://www.hsdl.org/?abstract&did=713599, utolsé hozzaférés 2019.03.10.)
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A gyakorlatban azonban sokkal nehezebb egységesen alkalmazni ezeket az
elméleti kereteket, hiszen a felkel6 mozgalmak természetikben mar csak az
alapjan is kilénb6zhetnek egymastél, hogy melyik orszagban megy végbe a
felkelés. Igy a felkel6 mozgalmak ,.ezerféle formaban léteznek, tobbtucatnyi
modszer létezik a leverésiikre... és szamos elméleti iskola foglalkozik a legjobb
megoldasok keresésével”.” Nincsen tehit egyetlen, univerzilisan alkalmazhato
elmélet, ami magyarazatot adna a vildg minden tajan el6fordulé felkel6
mozgalmak megoldasara. Ez a tény pedig fontos a COIN-elméletek, valamint
sziikebb értelemben az Egyesiilt Allamok és koaliciés partnerei afganisztani
stratégiajanak elemzése szempontjabodl is. Hiszen annak ellenére, hogy elméleti
szinten nagyjabol kortl lehet hatarolni a felkelések fogalmat, a gyakorlatban
mégis nehéz lehet eldonteni egy-egy esetrdl, hogy ebbe a kategériaba sorolhato-
e. Felmertl példaul a kérdés, vajon csak a nagyobb hatalommal szembeni fegyveres
szembenallas tartozik-e a meghatarozas szerinti felkel6 mozgalmak kézé vagy az
ellenallis méas formai is.” Tehat ha a felkeléseket sztik elméleti keret alapjan
probaljuk vizsgalni, konnyen elkévethetjiik azt a hibat, hogy — tobbek kozott —
olyan szakkifejezésekkel mossuk 6ssze a jelenséget, mint példaul a gerilla-
hadviselés, az aszimmetrikus habora vagy az alacsony intenzitasi konfliktus,
mintegy gydjt6fogalomma téve ezzel a ,,felkelést”. Ez azért problematikus, mert
implicit médon azt sugallja, hogy a felkelések, a gerilla- vagy az irregularis
hadviselés mind olyan koz6s katonai taktikat alkalmaznak, amelyek alapjan egy
és ugyanazon kategéridba sorolhaték." Ez pedig arra készteti a felkelésellenes
muveleteket alakité dontéshozokat, hogy berdgzilt moédszereket alkalmazzanak
egy-egy konfliktus megoldasara. S6t, egyes szerzk szerint nem elég, hogy a

felkelések természetérdl szolo elméletek talsagosan leszikitik a vizsgalt jelenség

8 Kilcullen, David (2010): Counterinsurgency. Oxford University Press: New York, 1. o.

? Gventer, C.W., Jones, D.M. & Smith, M.L.R. (2014): "Minting New COIN: Critiquing Counter-
insurgency Theory’ in Jones, David M. (szerk.): The New Counter-insurgency Era in Critical
Perspective. Rethinking Political Violence series. Palgrave Macmillan: Basingstoke & New York,
11. o.

10 Smith, M.L.R. (2014): ’"COIN and the Chameleon: The Category Errors of Trying to Divide
the Indivisible’ in Jones, David M. (szetk.): The New Counter-insurgency Era in Critical
Perspective. Rethinking Political Violence series. Palgrave Macmillan: Basingstoke & New York,
33-34. 0.
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jellemz6it, de az uralkodd elméletek raadasul a nyugati vildg sajatos
percepcitinak végtermékei.'' Ennek hétterében az all, hogy a korai elméletek
szoros kapcsolatban élltak a dekolonizacié id6szakaval, igy a mai nemzetkozi
viszonyok kozott nehezen alkalmazhatd elemeket tartalmaznak a felkelések
természetének vizsgalatara. Természetesen ez egy sarkalatosabb allaspontja a
felkelések természetét Gvezd kritikai diskurzusnak. Ramutat azonban arra, hogy
a felkelésellenes miveletekrol szO0l6 elemzéseknek nem szabad elhanyagolniuk
azt a tényt, hogy mar az elmélet alapjait ad6 fogalmak tekintetében sincs atfogod
egyetértés a kutatok, a dontéshozok vagy éppen a hadseregek ,,COIN-szakért6i”

korében.

1.2. A felkelésellenes hadviselés elméletének torténeti hattere

1.2.1. Felkelésellenes mtveletek a 19. szazadban

A felkelésellenes miveletekkel foglalkozé elméletek és a korai COIN-stratégiak
kialakulasa visszavezethet$ az eurdpai hadviselés modernizalodasara, valamint
az eur6pai hatalmak expanzids politikijara a 19. szazadban.” Az eurdpai
hatalmak imperialista torekvései (ezen belil is leginkabb a franciak és a britek
altal vivott habordk) mentén alakultak ki ugyanis a felkelésellenes hadviselés
mintai. Tobbek kozott ezek a ,alacsony intenzitasi” vagy ,kis” (a
szakirodalomban jellemzéen a small wars kifejezéssel illetik Sket) konfliktusok
mutattak meg az eurdpai nagyhatalmaknak azt, hogy a gy6zelem érdekében

masfajta hadviselést kell alkalmazniuk, mint ami Eurépaban megszokotta valt.

Ennek egyik oka az volt, hogy a tavoli orszagokban folyé harcok soran az
eur6pai hatalmak kevésbé tudtak tamaszkodni a sajat haderejitkre. Igy a helyiek
szokasainak megismerésére, valamint toborzasukra és kiképzéstkre kellett

fektetniik a hangsulyt. Ez egyuttal azt is jelentette, hogy nagyobb mértékben

11 Metz, Steven (2012): ’Rethinking Insurgency’ in Rich, Paul B. & Duyvesteyn, Isabelle (szerk.):
The Routledge Handbook of Insurgency and Counterinsurgency. Routledge: London & New
York, 33. o.

12 Porch, Douglas (2011): The dangerous myths and dubious promise of COIN. Small Wars &
Insurgencies, 22(02), 239-257, 241. o.




ELTE Institute of
Political and
International

Studies

kezdték el a helyi taktikakat alkalmazni, mint példaul a brit vagy a francia (azaz a
hagyomanyosan eurdpai) hadviselés formait."” Ennek korabeli példai voltak a
francia hadsereg altal felallitott arab hivatalok (arab bureans) Algériaban vagy a
Brit Indidban mtikéd6 Indiai Politikai Szolgalat (Indian Political Service)."* Ezeknek
az intézményeknek a feladatai kozé tartozott a helyi viszonyok jobb
megismerése, illetve a helyi lakossag és a gyarmatosité hatalom kozotti
informaciécsere. Ezek elengedhetetlenek voltak ahhoz, hogy az eurdpai
hatalmak hatékonyan fel tudjanak 1épni az esetleges konfliktusok ellen. A
felkelésellenes hadmtveletek ilyesféle kulturalis vetilete a modern COIN-
miiveleteket megalapozé dokumentumokban is jelen van. Igy példaul Trakban és
Afganisztanban 2007 és 2015 kozott makodott az dgynevezett Human Terrain
System vagy roviden HTS. Az Egyesilt Allamok hadserege altal végrehajtott
program — heves kritikdkat kapé — célja az volt, hogy antropolégusok
bevonasaval segitsék a hadsereg munkajat (a szakemberek sokféle feladatot lattak
el, tébbek kozott adatgydjtéssel, hirszerzéssel és pszichologiai jellegh

bevetésekkel is foglalkoztak)."

A masodik tényezd, ami nagyban hozzajarult az 0j stratégiak és mai COIN-
elméletek alapjainak kialakulasdhoz, a gyarmatositott orszagok foldrajzi
sajatossagai volt. Az idegen terepen az eurépai hadseregeknek olyan kihivasokkal
kellett szembenéznitik, mint példaul a nehézfegyverzet szallitdsa, az extrém
id&jarasi viszonyok vagy a szamukra eddig teljesen ismeretlen politikai viszonyok
és tarsadalmi struktdrak. Az eurdpai hadseregek katonai képességei tehat
onmagukban nem jelentettek elényt. S6t, az Osszecsapasok kimenetelét
tobbnyire a meglepetés ereje és a harcold felek mozgékonysaga dontotte el.' Az

eur6pai hatalmaknak ra kellett ébrednitik arra is, hogy habar a nagyobb varosokat

13 Uo.

14 Marshall, Alex (2010): Imperial nostalgia, the liberal lie, and the perils of postmodern
counterinsurgency. Small Wars & Insurgencies, 21(2), 233-258, 235. o.

15> Gonzalez, Roberto J. (2018): Beyond the Human Terrain System: a brief critical history (and
a look ahead). Contemporary Social Science 1. o.

16 Porch (2011): The dangerous myths and dubious promise of COIN. Small Wars &
Insurgencies, 22(02), 239-257, 242. o.
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jellemzéen ellendrzésiik alatt tudtak tartani, az ezen kivil esé tertileteken
gyakorlatilag esélytelenek voltak felvenni a harcot a helyi terepen sokkal tobb
tapasztalattal rendelkez6 felkelSkkel szemben. Igy példaul a franciak médszerei
kozé bekertlt az olyan harcold egységek létrehozasa, amelyek tagjait a helyi
lakossagbdl toboroztak. Egy masik jellegzetes modszer volt a teljes amnesztia
felajanlasa azoknak a felkel6knek, akik hajlandok voltak megadni magukat. A
francidk megprébalkoztak adéemelésekkel is annak érdekében, hogy megtorjék
a felkel6knek koézpontot add  teleptiléseket. Ezek a moédszerek azonban
rendszerint sikertelenek voltak, hiszen a francidkkal szembeni ellenallis er6sebb
volt annal, hogy a helyi lakosok csatlakozzanak az ujonnan létrehozott
egységekhez. A magas adék bevezetése pedig szintén inkabb csak arra adott

Gjabb okot az adét fizetni képtelen parasztoknak, hogy a felkelSkkel tartsanak.'”

A korai francia moédszerek ,,betegsége” igazan abban rejlett, hogy kézpontositott
modon, egy gyors reagalasra képtelen védelmi rendszer kiépitésével probaltak
feliilkerekedni a felkel6kon.' Erre Thomas Robert Bugeaud francia marsall hivta
fel a figyelmet, aki Algéria meghdditojaként és fékormanyzojaként tett szert
hirnévre. Bugeaud nevéhez fz6dik a korabban mar emlitett arab irodak otlete
is.  Emellett 6 volt az, aki hangsilyozta a harcra kész egységek kozott
méretiikben kicsi, azonban rendkiviil mozgékony csapatok 1étrehozasanak és
bevetésének fontossagat. Bugeaud elméletének kézpontjaban ezek a kicsi, de
gyors mozgasu egységek alltak, mert ugy gondolta, csak igy lehet elkertilni, hogy
a nagyobb telepiiléseken kiviil esé helyszineket a felkel6k tartsak kontroll alatt.
A kisebb egységeket ugyanis gyorsabban és hatékonyabban lehetett hasznalni
informacidszerzésre és az idegen terep felderitésére. Kevesebb fegyverrel és
felszereléssel lattak el Oket, valamint a csapatokon beltl sokkal nagyobb
hangsulyt fektettek immar a kisebb egységekben valé egyiittmikodésre és

felderitésre. Ezzel Bugeaud-nak sikertlt elérnie azt, hogy a korabban egyetlen

7 Fremont-Barnes, Gregory (szetk.) (2015): A History of Counterinsurgency Volume 1. From
South Africa to Algeria, 1900 to 1954. Praeger Security International: Santa Barbara, California
& Denver, Colorado, 5-6. o.

18 Fremont-Barnes (szerk.) (2015): A History of Counterinsurgency Volume 1. From South
Africa to Algeria, 1900 to 1954, 8. o.
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oriasi egységként kezelt és mozgatott francia katonak hatékonyabban tudjanak
mozogni a terepen.'” A francia marsall tovibba —a modern COIN-elméletekhez
hasonléan — kifejezetten nagy hangsulyt fektetett a helyi viszonyok
tanulméanyozasara és a parancsnokok altali hatékony irdnyitasra.”’ Utébbihoz
tartozott példaul a szakitds azzal a gyakorlattal, hogy a katonai vezetSk a
foldrajzilag legegyszertibben megkéozelitheté vonalak mentén tervezzék meg a
rajtaiitéseket. Bugeaud nevéhez fz6dott tovabba az olyan — a helyi lakossag
folotti ellenérzés megszerzésére iranyuld — stratégiai elemek alkalmazasa, mint
példaul a kijarasi tilalom, az attelepitések vagy éppen a lakossag

¢élelmiszerellatasanak szabalyozasa.

A franciak — és ezen beliil is Bugeaud f6kormanyzo — felkelésellenes hadviselési
stratégiagjaban  tehat mar felfedezhet6k voltak olyan moddszerek és
stratégiai/elméleti megkozelitések, amelyek a késGbbi, modern COIN-
elméletekben is kiemelt helyen szerepelnek. Bugeaud moédszereinek rovid
attekintésébdl lathatéd tovabba az is, hogy a francia hadsereg stratégiaja kevésbé
hasonlitott a felkelésellenes hadviselés késébb |, lakossagkézpontuként”
elnevezett vagy a ,szivek és lelkek megnyerésével” Cwinning hearts and minds’)
jellemzett megkozelitésre. Ezek a korai moédszerek sokkal inkabb az

ellenségkozponta elméletekre emlékeztettek.

A felkelésellenes hadviselés masik klasszikus forrasaként szokas emliteni a brit
hadsereg tevékenységét az egykori brit gyarmatokon. Ezek egyik korai példaja
voltaz 1880 és 1881 kozott zajlo els6, majd az 1899 és 1902 kozott zajlé masodik
bur habora. A britek annak ellenére sulyos veszteségeket szenvedtek a terepet
jobban ismer6 burokkal szemben, hogy tapasztaltabbak és jobban felszereltek
voltak. Tgy az elsé bur haboru a britek vereségével végzdott, akik kénytelenek
voltak fegyversziinetet kotni a burokkal. A  COIN-elméletek torténeti
fejlédésének szempontjabol azonban a fontosabb fordulépontot a masodik bar

haboru jelentette. A konfliktus soran a bur lakossagbdl szervez6dé felkeld

Y Uo.
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csapatok (akik sajat magukat ,,kommandoknak” nevezték el) megint csak a terep
jobb ismeretének ¢és a gerillahabordra hasonlité taktikak alkalmazasanak
koszénhetéen képesek voltak komoly kihivas elé allitani a brit hadsereget. Ez
pedig drasztikus megoldasokra kényszeritette a briteket. Igy utébbiak olyan
taktikakat kezdtek el alkalmazni, amelyek a kés6ébbi, COIN-stratégiakkal
toglalkozo szakirodalomban gyakran a’population control cimszé alatt szerepelnek.
Ez tulajdonképpen egy tébb szakaszbol allé folyamat egyik elemére utal,
amelynek lényege, hogy a felkel6kkel szembenall6 fél megszerezze a civil
lakossag feletti ellenérzést, minél inkabb elkilonitse ket a felkel6ktdl, valamint
hogy mindekozben elég informaciot szerezzen a lakossagtol ahhoz, hogy meg
tudja torni a felkelSk erejét.”’ Amennyiben sikeresen alkalmazzik ezt a taktikit,
akkor a felkel6k szamara az egyik legfontosabb utanpoétlasi lehetGséget zarjak el,
ugyanis azok nem tudnak er6forrasokhoz és informacidhoz jutni a civil
lakossagtol. Az elhtuzédé masodik bur-brit konfliktus soran a briteknek
mindinkabb ezekhez a moddszerekhez kellett folyamodniuk. Késébb a brit
hadseregben elrendelték azoknak a hazaknak és épiileteknek a felrobbantasat
vagy felgyujtasat, amelyek megtamadott vasutvonalak, hidak vagy tavir6 vonalak
kozelében helyezkedtek el. Ennek eredményeképpen 1902-re kérilbelil 30.000
farmhézat pusztitottak el.”* A felperzselt fold taktikajaval a briteknek komoly
csapast sikerilt mérnitk a felkel6k tartalékaira. A britek felkelésellenes
stratégiajanak masodik eleme az internalétaborok kiterjedt hal6zatanak kiépitése
volt (ezekre gyakran menekilttaborokként hivatkoztak). A habora utolsé évére
korilbelil 28.000 bur civilt helyeztek el ezekben a taborokban (akik kozil
rengetegen haltak meg kiilonb6z6 betegségek miatt).” A taborok létrehozasa
mellett a britek tobb kilométernyi szogesdrottal vették korbe a Transvaal
Koztarsasag és Oranje Szabadallam tertletén talalhat6 koloniakat pusztan abbol

a célbol, hogy igy is korlatozzak a burok mozgasat és konnyebben el tudjak Sket

21 Galula, David (1964): Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice, 81. o.

22 Beckett, Ian F.W. (2001): Modern Insurgencies and Counter-insurgencies. Guerillas and their
Opponents since 1750. Routledge: London & New York, 39. o.
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fogni.** Ezek utan kisebb egységeket vetettek be 2 megmarad6 bur kommandok
felderitésére és likvidalasara. A britek 1902-re sikert arattak és a bur vezetSk

kénytelenek voltak elfogadni a britek békeajanlatat.

A fenti két példa mellett természetesen még szamos mas esetet lehetne elemezni
a COIN-stratégiak torténetének szempontjabol. A francia és a brit példa azt
hivatott bemutatni, hogy a mai COIN-stratégiakra nem teljesen 0j harctipusként
kell tekinteniink. Ezek a doktrinak egyrészt magukban foglalnak bizonyos, a
torténelem soran kialakult specifikus hadviselési stratégiakat. Ezek a torténelmi
példak igen fontos elemeivé valtak a mai COIN-doktrinak , legitimalasanak”. Ez
pedig ugyancsak visszamutat arra a problémakérre, hogy vajon a felkelésellenes

hadviselésre vonatkozod elméletek rendelkezhetnek-e univerzalis relevanciaval.

I.3. A felkelésellenes muveletek lakossagcentrikus megkozelitése

Az alabbi fejezetek célja, hogy bemutassak azokat az alapveté megkozelitéseket,
amelyek a modern COIN-doktrinak f6 elméleti keretét alkotjak. Ez a harom
doktrina a lakossagkozponty, az ellenségkozpontd, valamint a neoklasszikus
elmélet. A fejezetekben kifejtem az egyes elméletek legfontosabb alapvetéseit.
Ehhez els6ként azonban meg kell hataroznunk, hogy mit értiink felkelésellenes
hadmdaveletek (counterinsurgency) alatt. Az egyik leggyakrabban el6forduld
meghatarozas szerint a felkelésellenes hadmiveletek k6zé tartoznak mindazok a
wkatonai vagy katonai jellegi, politikai, gazdasagi, pszicholdgiaz, illetve polgdri jellegit
tevékenységek, amelyeket egy adott kormanyzat hajt végre egy felkelés leverésénefe érdekében” >
A kilonféle definiciok ugyan eltérhetnek abban, hogy miben latjak a COIN-

muveletek lényegi elemeit, az azonban biztos, hogy egységes értelmezés

hianyaban megkérdéjelezhetd az elmélet univerzalitasa.

Amig a 19. szazadot leginkabb a ma mar ellenségcentrikusnak nevezett

elméletekre hasonlit6 gondolatok uraltak, addig a 20. szdzadra a

2 Fremont-Barnes (szerk.) (2015): 29. o.
%5 Amos, J. F. et al. (2007): The US Army/Marine Cotps Countetinsurgency Field Manual, 2. o.
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lakossagcentrikus megkézelités valt az uralkodé elméletté. Mivel a dolgozatnak
nem célja a felkelésellenes miveletekkel foglalkoz6 elméletek torténetének
teljeskora attekintése, az alabbiakban csak a kés6bbi elemzés szempontjabol

legfontosabbnak tartott megallapitasokat (és ezek szerzbit) mutatom be.

A 20. szazad masodik felében tehat kialakultak bizonyos alapelvek, amelyeket
aztan évtizedeken keresztiil a felkelésellenes hadviselés univerzalis igazsagaiként
tartottak szamon.” Mint koriabban emlitettem, ezeknek az elveknek a
hatasossaga, valamint a mai nemzetk6zi rendszerben valé helytallésaguk a
modern COIN-doktrinakkal foglalkoz6 elemzések tilnyomé tébbségének a
forrasa. Az 1960-as években David Galula egykori francia katonatiszt az els6k
kozott fektette le a felkelésellenes hadmuveletek sikerességét ,,garantald”
alapelveket. Galula a kovetkezOképpen hatiarozta meg azt a négy
torvényszeriséget, amelyek elengedhetetlenck ahhoz, hogy a felkelések ellen
vivott harc sikeres legyen. Az elsé a lakossag kézponti szerepe. Mivel a felkel6k
a civil lakossag soraibdl szerzik az utanpotlast, a lakossag tamogatisanak
megszerzése nélkil a felkelésellenes haderének esélye sem lesz legy6zni az
ellenséget. A lakossag tehat ugyanugy a felkelésellenes haderd ,,célpontjava”
valik, mint ahogy a felkel6knek is.”” A masodik ,,torvény” szerint azt az aktiv
kisebbséget kell mindenaron timogatni, akik a felkelés elleni harc bazisat képesek
adni. Bzt az aktiv kisebbséget tovabba azért is timogatni kell, mert ezaltal lehet
atallitani a ,,semleges kisebbséget” és egyuttal semlegesiteni az ,.ellenséges
kisebbséget”. A harmadik pontban Galula arra hivta fel a figyelmet, hogy
akarmennyire biztosnak tinik a lakossag tamogatasa, ez egy nagyon konnyen
elveszithet6 dolog. Tehat mindig fel kell késziilni arra, hogy a lakossag
tamogatasa csupan feltételes és egy-egy rosszul felmért helyzet vagy kivitelezett
akcié hamar a felkel6k szamara kedvez6 helyzetet teremthet. A negyedik és

egyben utolsé figyelmeztetés Galulatol az ,eréfeszitések intenzitasara és az

2 Jones, Tim (2001): Post-war Counterinsurgency and the SAS, 1945-1952: A Special Type of
Warfare. Routledge: London & New York 3. o.
27 Galula, David (1964): Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice, 52. o.
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eszk6z0k nagysagara” vonatkozik.”® FEzalatt azt kell érteniink, hogy mivel
ezeknek a hadmiveleteknek a kivitelezése rendkivil nagy eréforrasokat,
személyzetet stb. igényel, valoszindsithetd, hogy az adott orszagon belil nem
lehet mindenhol egyszerre alkalmazni Sket és ugyanakkora sikert varni. Galula
szerint tehat fontos, hogy a civil lakossag tamogatasanak megnyerését célzo
intézkedéseket és a felkel6k elleni kulonféle hadmuveleteket tertletenként

haladva kell véghez vinni.

Galula az ,alaptorvények” mellett egy részletes stratégiat is készitett, amely a
felkelésellenes muveletek lakossagcentrikus megkozelitésének sokat idézett
forrasava valt. Galula kovetkezSképpen foglalta Gssze a sikerhez vezetd
lépéseket: elég fegyveres erét kell biztositanunk a felkel6k legfontosabb
bazisainak kiiktatasahoz; jelentés szamu hader6t kell kildentnk azokra a
teriletekre, ahol szamitani lehet a felkel6 csoportok visszatérésére; kapcsolatot
kell teremteni a civil lakossaggal, valamint szabalyozni a mozgastertiket, igy el
lehet érni, hogy megszakitsuk a kapcsolatot koztiik és a felkel6k kozott; meg kell
semmisiteni a felkel6k helyi politikai szervezeteit; ideiglenes hatdsagokat kell
felallitani; e hatésagok mikodSképességét tesztelni is kell azaltal, hogy kiilonféle
feladatokat osztunk ki szamukra; csoportositsuk a hatésagok legkompatibilisabb
vezetdit és tamogassuk Sket egy nemzeti politikai mozgalom megalakulasaban;

szamoljuk fel a felkel6k utolsé megmaradt bazisait.”’

A fentiekbdl jol lathato tehat, hogy Galula elmélete alapvetSen lakossagcentrikus
volt. Ennek mentén a francia szerz6 a felkelésellenes miveletek sikerének
kritikus pontjaként is a lakossag tamogatasinak megnyerését emelte ki: ,ha a
felkelének sikeriil elvalasztania a lakossagot a felkelésellenes hader6tdl, fizikailag
kontrollalnia és megszereznie tamogatasat, akkor a felkel6 végsé soron
gy6zelmet fog aratni”.”’ A felkelésellenes haderének tehat mindenképpen arra

kell térekednie, hogy megszerezze a lakossag tamogatasat. Ha ez nem is sikertl

2 Uo.
2 Galula (1964): Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice, 55-56. o.
30 Galula (1964): 4. o.
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teljes mértékben, akkor is meg kell probalni megakadalyozni a lakossag
felkel6kkel valé szimpatizalasat, hiszen a felkelésellenes hadmiveletek soran a

gy6zelmet végsd soron a ,,felkelSk lakossagtol valo tartos elszigetelése jelenti”.”

A 20. szazadi felkelésellenes elméletek masik meghatirozé6 miave Robert
Grainger Ker Thompson brit katonatiszt *Defeating Communist Insurgency’ cimia
mive volt. A Thompson-féle megkozelités — akarcsak Galula elmélete —
nagymértékben a lakossagcentrikussagra alapozott és a kovetkezé ot elv
betartasat tartott szitkségesnek a hadviselés soran: az adott kormanyzatnak
vilagos politikai céllal kell rendelkeznie (amely cél egy politikailag és gazdasagilag
is stabil és fiiggetlen orszag létrehozasa és fenntartasa); a kormanynak jogszerden
kell mikdodnie; olyan atfogo tervvel kell rendelkeznie, ami figyelembe veszi a
politikai, a tarsadalmi-gazdasagi, valamint katonai sziikségleteket is; a
kormanynak els6ként a politikai helyzet rendezésére kell koncentralnia és nem a
felkel6k kiiktatasara (ugyanis a gerillak politikai szervezeteinek fennallasaig
maguk a gerillak is ,,mikodSképesek™ lesznek); a hadviselés szakaszaban pedig

mindenekelStt a kormanyzat bazisit jelentd teriileteket kell védelemmel ellatni.”

A 20. szazadban elterjedt lakossagcentrikus doktrina a felkelésellenes
elméletekkel foglalkozé mivek tébbségében megjelenik valamilyen formaban.
Igy talin nem tulzas azt allitani, hogy a ,,szivek és lelkek megnyerését” kozpontba
allité6 megkozelités a COIN-elméletek szakirodalmanak egyik legvitatottabb
pontjava valt. Egyesek azzal magyarazzak az elmélet létjogosultsagat és
fontossagat, hogy a sikeres felkelésellenes hadviselés val6jaban nem mas, mint
»fegyveres szocidlis munka” (sok esetben torténelmi példakra hivatkozva).”
Masok szerint viszont a szakirodalomban klasszikusan lakossagkézpontinak

tartott beavatkozasok az esetek tObbségében rendszerszinti erészakot

31 Galula (1964): 54. o.

32 Thompson, Robert (1966): Defeating Communist Insurgency. The Lessons of Malaya and
Vietnam. Studies in International Security: 10. Frederick A. Praeger, Inc.: New York &
Washington, 50-57. o.

3 Amos, J. F. et al. (2007): 299. o.
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alkalmaztak a civil lakossaggal szemben és valdjaban ennek készonhették

sikeriiket.**

Maga a ,szivek és lelkek megnyerése” kifejezés az 1948-t6l 1960-ig tartd
maldjféldi kommunista felkelésre és annak britek altali leverésére vezethetd
vissza, amely az évek soran a lakossagcentrikus megkozelités mintapéldajava valt.
A szivek és lelkek megnyerését mint kifejezést els6ként Gerald Templer
tabornok hasznalta. O ugyanis nem a nyers er6 alkalmazasaban és a minél
nagyobb szamu haderSben latta a felkelés leverésének kulcsat, hanem az
,emberek szivében és lelkében”.” Az elmélet k6zpont allitasa tehat az, hogy a
civil lakossag ,,megnyerése” a felkelések elleni mtveletek sikerének els6dleges
forrasa. A ,,szivek” az érzelmekre utal, a ,lelkek” pedig a lakossag érdekeire. A
civilek tamogatasanak elnyerésével tehat megtorhet6 a felkelk ereje, hiszen
elvesztik timogatdi bazisukat. Igy a kényszerité és erGszakos cselekedetek helyett
a felkelésellenes haderének inkabb meggy6z6 erével kell rendelkeznie. A konkrét
katonai akciok soran pedig a ,,minimalis eréalkalmazas” elvére kell koncentralni.
A lakossagcentrikus COIN-doktrina harom alapveté modszert jelol ki a lakossag

tamogatasanak megnyerésére, amelyek szoros kapcsolatban allnak egymassal:

1. ,,J6 kormanyzat” kialakitasa és az ehhez tarsulé nemzetépités altal elérhetd,
hogy a civil lakossag elforduljon a felkel6ktél és a felkelésellenes erék
oldalara alljon. Ennek érdekében olyan projekteket kell elinditani, amelyek
javitjak a helyi lakossag és a katonak kozotti viszonyt, valamint térekedni
kell a helyi korméanyzas dtfog6 rendszerének kialakitasara.™

2. Kilonféle ,,pszicholégiai miveletekkel” szintén a kormany oldalara lehet

allitani a lakossagot.”

3 Hazelton, Jaqueline L. (2017): ”The Hearts and Minds” Fallacy: Violence, Coercion, and
Success in Counterinsurgency Warfare. International Security 42(1), 80-113, 99. o.

% Dixon, Paul (2009): ‘Hearts and Minds’® British Counter-Insurgency from Malaya to Iraq.
Journal of Strategic Studies 32(3), 353-381, 354. o.

3 Dixon (2009): 358-359. o.

37 Uo.




ELTE Institute of
Political and
International

Studies

3. A mar emlitett ,,minimalis eréalkalmazasra” pedig azért van sziikség, hogy

a civil lakossag ne idegenedjen el a felkelésellenes eréktdl.?®

Az els6 pontban emlitett j6 kormanyzis elvét érdemes alaposabban is
megvizsgalnunk. A lakossagkézponta COIN-doktrina tehat azt feltételezi, hogy
a siker kulcsa egy, a lakossag legalabb egy bizonyos rétege altal (akiket a korabban
mar emlitett Galula példaul ,,aktiv kisebbségnek™ nevezett) legitimnek tartott
kormanyzat kialakitasaban keresend6. Ez abbdl kévetkezik, hogy mar maganak
a felkelés kialakulasanak, illetve a lakossag felkeléshez valé pozitiv viszonyanak
oka is az ,,elégedetlenség k6z0s érzése, illetve az alapvets igényeik teljesitésének
hidnya miatti frusztricié”.” Amennyiben tehit a felkelés ellen harcol6 félnek
sikertil id6ben felismernie a lakossagnak ezeket a sérelmeit és megfelel6 médon
kezelni 6ket, akkor evidens, hogy a lakossag id6vel el fog fordulni a felkel erék
altal képviselt ideologiatol. Thompson is hasonldan irta le a lakossagkézponta
megkozelités 1ényegét: ,,a lakossag megnyerése kozhelyesen a j6 kormanyzassal
foglalhat6 6ssze, annak minden aspektusat figyelembe véve, példaul olyan
alapvetd szocialis intézkedésekkel, mint a jobb egészségugyi ellatas, 4j iskolak és

az életmindség altalanos javitasa”."

Ahogyan azt a dolgozat késébbi részében ki fogom fejteni, a 20. szazadot
kétségkivil ural6, valamint a modern felkelésellenes miveletekrél vald
gondolkodasban (koztitk az Egyesiilt Allamok hadseregének szant hivatalos
kézikényvben) is kézponti szerepet kapo lakossageentrikus doktrina ezaltal a
nemzetkozi kapcsolatok elméletein belil a szocialkonstruktivizmus (roviden
konstruktivizmus) keretein belil (is) értelmezhets. A szivek és lelkek
megnyerése” ugyanis magaban foglalja azt a feltevést, miszerint a felkelSk és a
felkelésellenes er6k kozotti kiizdelem nem pusztan a hagyomanyos katonai

értelemben  folyik, hanem ugyanilyen fontos a civil lakossag idediért és

3% Uo.

3 Mockaitis, Thomas (2003): Winning Hearts and Minds in the “War on Terrorism”. Small Wars
and Insurgencies 14(1), 21-22. o.

40 Thompson (1966): 112-113. o.
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elképzeléseiért folytatott versengés.* A civil lakossag altal képviselt kdzis értékekre,

normafkra, azaz az identitisra pedig mint alakithato, formélhat6 tényezére tekint.*

L.4. A felkelésellenes muveletek ellenségcentrikus megkozelitése

A COIN-muveletek masodik kozponti elmélete az altalaban ellenségcentrikus
vagy konzervativ realista jelz6vel illetett szemlélet. Nevébdl adéddan az elmélet
a lakossagcentrikus megkozelitéssel igen éles ellentétben all. Az elmélet
tamogat6i  szerint amennyiben a felkelésellenes hadviselés soran a
lakossagcentrikussagra helyezédik a hangsuly, akkor az végsé soron sikertelen
beavatkozast fog eredményezni. Ok ugyanis amellett érvelnek, hogy a COIN
mint stratégia és elmélet egy célra nem vezetd, sét veszélyes modja a konfliktus
kezelésnek.” Ehelyett a hagyoméinyos hadviselés bevett formait preferaljak,
illetve mar magara a felkelésellenes hadviselésre is csupan a hagyomanyos
haborik egyik formajaként tekintenek. Tehat valoban hatékony médszernek is a
hagyomanyos taktikat tartjak (igy az ellenségkézponta doktrinat szokas

hagyomanyos haborus megkozelitésnek is nevezni).

A masodik elmélet tehat a civil lakossag helyett az ellenséget helyezi a COIN-
miveletek kozéppontjaba. Az elsédleges cél a felkel6k csoportjanak totalis
megsemmisitése, hiszen a buntetés sokkal hasznosabb eszkéz a felkel6k
motivacidjanak letorésére, illetve a civil lakossag felkeléshez val6 csatlakozasanak
megakadalyozasara, mint a jutalmazas.* Igy az olyan — példaul polgari, gazdasagi
— masodlagos tevékenységek is hattérbe szorulnak, amelyekkel az elsé elmélet a
»szivek és lelkek” megnyerését célozza meg. Ebbdl kévetkezik az elmélet azon
feltevése is, hogy a felkel6kre nem olyan racionalis szereplékként tekint, akik

maximalizalni probaljak az eréforrasaikat. Eppen ellenkezoleg, a felkelSket

# Kalyvas, Stathis, N. (2008): Review of The New U.S. Army/Marine Corps Counterinsurgency
Field Manual. Perspectives on Politics 6(2), 351-353. o.

2 Uo.

4 Dixon, Paul (2012): "Beyond Hearts and Minds: Perspectives on Counterinsurgency’ in Dixon,
Paul (szerk.): The British Approach to Counterinsurgency. From Malaya and Northern Ireland
to Iraq and Afghanistan. Palgrave Macmillan: Basingstoke & New York, 52. o.
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mindig egy bizonyos ideoldgia altal vezérli, ezaltal nem lehet megadasra
kényszeriteni Sket, hanem teljes megsemmisitésiikre kell torekedni.”” Fontos
megjegyezni, hogy az ellenségcentrikus megkozelités elméletén beldl is
lehetSségiink lenne tovabbi kategoridkat megkiilonboztetni. Tgy  példaul
kilonbséget  tehetiink a  klasszikusan  , keményvonalasnak”  nevezett
ellenségcentrikus  megkozelités  kozott  (amely ténylegesen az  ellenség
elpusztitasat célzo intézkedéseket tart szem el6tt) és azok kozott, amelyek mar

bizonyos ,,s0ft” elemeket is dtvesznek a lakossdgcentrikus elméletbSL.*

1.5. A neoklasszikus COIN-doktrina

A harmadik és egyben utolsé tiagabb elméleti kategéria, amelyet fontos
bemutatni, az ugynevezett neoklasszikus COIN-doktrina. A neoklasszikus
megkozelités gyokerei a hideghaborta végében, az 1990-es évek soran elterjedd
aszimmetrikus konfliktusokban és a hagyomanyos hadviselés atalakulasaban
keresendSk. Maga a doktrina azonban az FEgyesiilt Allamokat éré 2001-es
terrortamadas, illetve az iraki és az afganisztani haborik soran valt kifejezetten
fontos irdnyzattd és megalapozott elméleti keretté. Az Egyesilt Allamoknak
ugyanis ra kellett ébrednie, hogy ,,a harcmez6n aratott gyézelem jelentéktelen
egy felkeléssel szemben, hiszen a hatalomért és a legitimitasért folytatott
kiizdelemre nem létezik csupan katonai jellegli megoldas”.”” A neoklasszikus
elmélet tehat egyrészt visszanyult a COIN-muveletek torténelmi példaihoz (ezen
beltl is kilondsképpen a britekhez kothets ,,szivek és lelkek megnyerése”
megkozelitéshez).* Az elmélet kidolgozoi (t6bbek kozott ide tartozott példaul
David Petracus tabornok, akinek nevéhez kéthetd az FM 3-24 kézikonyv, amely
a jelenlegi amerikai COIN-stratégia alapmuivének tekintheté) azonban nem

ragadtak le a kiillonb6z6 torténelmi példak elemzésénél. Kisérletet tettek ugyanis

+ Uo.

46 Paul C., Clarke, C.P., Grill, B. & Dunigan, M. (2016): Moving Beyond Population-Centric vs.
Enemy-Centric Counterinsurgency. Small Wars & Insurgencies 27(6), 1019-1042, 1023. o.

47 McFate, Montgomery (2005): Anthropology and Counterinsurgency: The Strange Story of
Their Curious Relationship. Military Review, March—April 2005, 24-38, 27. o.

4 Jones, David M. & Smith, M. L.R. (2010): Whose Hearts and Whose Minds? The Curious Case
of Global Counter-Insurgency. The Journal of Strategic Studies 33(1), 81-121, 90. o.
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arra, hogy a COIN-r6l valé gondolkodast egy b&vebb elvi, technikai és mutveleti
keretbe helyezzék (magaban foglalva példaul a felkel6kkel val6 targyalas
technikait vagy a helyi tirsadalmi viszonyok ,atfogd” elemzését).” A
‘neoklasszikus’ jelzé tehat lényegében két Osszetevd keresztezését jelenti.
Egyrészt a felkelésellenes hadmuveletek bizonyos narrativainak, amelyeket
torténelmi példak alapjan probaltak igazolni (e narrativak valésagtartalma pedig
azota is heves vita targya). Masrészt azoknak a tényezOknek a felfedezését,
amelyeket a COIN-elméletekrdl értekezé mas szerz6k korabban nem tartottak

fontosnak vagy egész egyszeriien atsiklottak felettiik.”

Emlitést érdemel még a neoklasszikus elmélettel kozel egyidejileg kialakult
globalis COIN-doktrina. A ketté valamilyen szinten kapcsolodik egymashoz,
azonban a globalis megkézelités a neoklasszikusnal is tovabb kivanta béviteni a
felkelésellenes muveletek elméleti keretét. Ezt a helyi szintG felkelések és a
nemzetk6zi rendszer szintjén bekovetkezé valtozasok 6sszekapcsolasaval
kisérelte meg (utdbbi kapcsan leginkabb a szeptember 11-i terrortamadasok
utani fejleményekre kell gondolnunk). Az elmélet kézponti eleme, hogy a
dzsihadizmusra mint ,,globélis felkelésre” tekintett.” igy altalanossagban véve a
felkeléseket is olyan globalissa val6 tényezonek tartotta, amelyeket mar nem elég
helyi szinten vizsgalni és fellépni veliik szemben, mert azok célja végs6 soron

egy transznacionalis ,.ellenall6 mozgalom” létrehozasa.™

II. A szivek és lelkek megnyerése és az allam- és
nemzetépités kapcsolata

A felkelésellenes muveletek elméleti-stratégiai hatterének attekintése utan ebben

a fejezetben azt fogom bemutatni, hogy a lakossagcentrikus doktrina hogyan

4 Uo.

50 Smith, M. LR. & Jones, David M. (2015): The Political Impossibility of Modern
Counterinsurgency. Strategic Problems, Puzzles, and Paradoxes. Columbia University Press:
New York 70. o.

51 Uo.
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illeszthet6 Ossze a nemzetkézi kapcsolatok elméletének konstruktivista
megkozelitésével. Ervelésem kozéppontjaban az allam- és nemzetépités,
valamint a legitimitasért folytatott kiizdelem konstruktivista megkézelitése all.
Az Egyestlt Allamok 4ltal a 2000-es évekt6l képviselt neoklasszikus COIN-
elmélet ugyanis a ,,szivek és lelkek megnyerésének” kozpontba helyezésével
alapvetéen a civil lakossag identitasanak és kozos idedinak formaldsara tesz
kisérletet. A fejezet els6 részében attekintem az allam- és nemzetépités elméleti
hatterét és stratégiait, valamint kitérek a két fogalom kozotti alapvetd
kilonbségekre. Ezek utan részletesebben is bemutatom az allamépités
konstruktivista megkozelitésének elméletét. A fejezet masodik részében
elemzem a legitimitas, illetve a legitim hatalom létrehozasanak kérdését, illetve a
»szivek és lelkek megnyerésének” mint az allamépités eszkozének lehetséges

hatranyait.

IL.1. Az allam- és nemzetépités elméleti hattere és stratégiai

Az allamépités rendkiviil sok oldalrél megkézelitheté fogalom. Igy a
hideghaboru utani nemzetkézi rendszer kézponti kérdésévé valt, hogy miként
lehet a torékeny vagy bukott allamokat megerdsitent, illetve miben rejlik a sikeres
allamépitési stratégia titka. A nyugati orszagok sorra avatkoztak be kilénb6zé
konfliktusok altal sujtott orszagokban és tettek kisérletet arra, hogy bizonyos
demokratikus értékeket is megszilarditsanak ezekben az allamokban. Az
allamépités ezen megkozelitése Max Weber dllamelméletéhez nyult vissza. A
weberi elmélet az allamot a kévetkez6képpen definialta: ,,az az emberi k6z0sség,
amely egy adott tertleten beldl (...) a legitim fizikai er6szak monopdliumara
sikerrel tart igényt”.” Az 1990-es években az allamépitésre vonatkozé diskurzus
mindenekel6tt annak az intézményi hattérnek a kiépitését tartotta fontosnak egy-
egy bukott allamban, ami lehet6vé teszi a modern allamok mukodéséhez

szitkséges alapveté funkcidk ellatasat, valamint fizikai és gazdasagi biztonsagot

3 Weber, Max (1997): A politika mint hivatds. Magyar Elektronikus Konyvtar (elérheté:
http://www.bibl.u-szeged.hu/porta/szint/tarsad /politika /theory/mweber.hun, utolsé
hozzaférés 2019.02.28.)
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képes nyujtani az adott allam népességének.” Az 4llamépités harom alapvet
dimenziéja tehat a biztonsagi, a politikai és a gazdasagi. Az aldbbiakban e
dimenziok mentén fogom bemutatni az allamépités egyes elméleteit, amelyek a

nemzetkdzi kapesolatok f6bb elméleteivel fliiggenek Gssze.

Miel6tt részletesen is kifejteném az egyes stratégiai megkozelitéseket, fel kell
tenni a kérdést, hogy mégis mi az allamépités végleges célja. Amennyiben az
allamépités definicioit vesszik segitségiil, akkor ezeket viszonylag konnyen meg
tudjuk hatarozni. A legaltalinosabb meghatarozas szerint az allamépités célja egy
bukott vagy gyenge allam intézményeinek kiépitése vagy megerdsitése, ami
rendszerint egy killsé szerepld segitségével megy végbe. Ezen a ponton fontos
kitérntink az allamépités (state building) és a nemzetépités (nation building)
fogalmanak Osszemosasabol adodé lehetséges bonyodalmakra. A nemzetkdzi
kapcsolatok — szakirodalmaban ugyanis a két fogalom gyakran egymas
szinonimajaként szerepel. Valoban szoros kapcsolat van koézottiik, mégis téves
lenne felcserélhet6 fogalmakként tekintentink rajuk. Mig az allamépités
kozéppontjaban elsésorban az allam mudkodéséhez feltétlentl sziikséges
intézmények kiépitése all, addig a nemzetépités tagabb keretben értelmezi a
bukott vagy gyenge allamok fejlesztését. Az intézmények helyett nagyobb
hangsuly esik annak a politikai &dzisségnek a kialakitasara, ami a &dzos identitis
alapjan képes az allamon belil egyfajta Osszetarté eréként mikodni. A
nemzetépités tehat sokkal inkdbb magaban foglalja az allam és az allampolgarok
kozott kapesolatot, mint az allamépités.” A késébbi elemzés szempontjabdl az
allam- és a nemzetépités fogalmat egyarant alapul fogom venni, hiszen az
Egyesiilt Allamok afganisztani felkelésellenes stratégiaja egyarant tartalmazott

elemeket az allam- és a nemzetépités fogalmi keretéb6l. Az alabbiakban az allam-

54 Chandler, David (2006): Empire in Denial. The Politics of State-Building. Pluto Press: London
1. o.

55 Dinnen, Sinclair (2007): The Twin Processes of Nation-Building and State-Building. State,
Society and Govetnance in Melanesia. SSGM Briefing Note Number 1/2007. The Australian
National University 2. o. (elérhet6:
https://www.researchgate.net/publication/283136196 The Twin Processes of Nation-
Building and State-Building, utolsé hozzaférés 2019.03.01.)



https://www.researchgate.net/publication/283136196_The_Twin_Processes_of_Nation-Building_and_State-Building
https://www.researchgate.net/publication/283136196_The_Twin_Processes_of_Nation-Building_and_State-Building

ELTE Institute of
Political and
International

Studies

és nemzetépités négy kategoriajat fogom bemutatni, amelyek kapcsolatban allnak
a nemzetkozi kapesolatok egyes elméleti megkozelitéseivel is. Ezek a realista, a

liberalis, az institucionalista és a konstruktivista élllarnépl’tés.56

A ’realista’ allam- és nemzetépités az allamisag dimenzioi kozil elsédlegesen a
biztonsagit veszi figyelembe. A realista elméletek egyik alapvetése, hogy az
allamoknak a nemzetkozi rendszerben val6 tulélés érdekében a kényszerito
er6hoz szitkséges eréforrasok megszerzésére kell torekedniiik. Igy a bukott
allamokban elsédlegesen az allamisagot fenyegetd belsé , kihivok™ kiiktatdsara
kell torekedni. A realista megkozelités szerint a siker szempontjabdl a
legfontosabb a beavatkozé hatalom és az adott allam kozotti érdekek egyezése.
Amennyiben a két szereplé azonos fenyegetés-percepcioval rendelkezik, akkor
nagyobb valésziniséggel kertilhetd el, hogy a kiilsé segitséget kapo allam csupan
a minél tébb eréforras megszerzése miatt mikodjon egyltt a beavatkozd

orszaggal.”’

Az allamépités ’liberalis’ értelmezése szerint az elsédleges cél a demokratikusan
muikodd intézmények kiépitése és megerdsitése. Mivel az allam elsédlegesen
eszk6z az emberi jogok érvényestilésének biztositasara és ezaltal a nemzetkozi
béke fenntartasara, ezért mar maganak az allamépitésnek is ezen elvek mentén

 lgy elsésorban a szabad valasztasokra, a jogelvek

kell megvalésulnia.”
érvényesiilésére és egyéb, a lakossagot érint6 szabadsagjogok biztositasara kell
koncentralni. A liberalis allamépités egyik £6 érve, hogy amennyiben ezen értékek
mentén épiil fel az allam, akkor végs6 soron csékkenni fog az esélye annak, hogy

konfliktus alakul ki ezen allam és egy masik kozott (hiszen feltételezhet az, hogy

a liberalis demokraciak nem fognak habordzni egymassal).

Az ’institucionalista’ megkozelités kiemelten foglalkozik az 4llam mikodéséhez

elengedhetetlen intézmények szerepével és elsésorban az ,alkotmanyok, a

56 Miller, Paul D. (2013): Armed State Building. Confronting State Failure, 1898-2012. Cornell
University Press: Ithaca & London 90-91. o.
57 Uo.
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biirokracidk és a jogszabélyok létrehozasat” tartja fontosnak.” A kézéppontban
tehat hatékony igazgatasi szervek kiépitése, a kapacitasfejlesztés, a civil
tarsadalom intézményeinek megerésitése, a valasztdasi mechanizmusok
szabdlyozasa, illetve a jogillamisig javitisa 4llnak.”” Nagy hangsulyt helyez
tovabba a nemzetkézi szervezetek szerepére. igy az allamépitésnek idedlisan
multilateralis keretek k6zott kell torténnie. A nemzetkozi szervezetek részvétele
altal egyrészt elérhet6, hogy a folyamat atlathatobb és koltséghatékonyabb
legyen. Masrészt abbdl a szempontbdl is elénySs, hogy a szereplék kozottd
informaciéaramlasnak koszénhetéen kialakulnak olyan ,,j6 gyakorlatok™ (best
practices), amelyek kés6bb mintaként szolgalhatnak a nemzetk6zi kozosség

szamara.

I1.2. Az allam- és nemzetépités ’konstruktivista’ megkozelitése

Az allam- és nemzetépités negyedik megkozelitése a nemzetkozi kapcsolatok
elméletei kozil a konstruktivizmuson keresztil vizsgalja az allamisag kérdését.
Ahogyan magat a nemzetkézi rendszert sem materialis tényezok alkotjak, tgy az
allamok is konstrualtak, gondolatok és elképzelések eredményeképpen jonnek
létre. Az allamisagot tehat elsésorban az olyan szocialis struktarak alkotjak, mint
a kO0s tudds, a kO0s ideik, normdfk, viselkedési szabalyok. Amennyiben ezek a
kollektiv ideak és elképzelések valaminek hatasara megvaltoznak, akkor maganak
az allamnak is megvaltozik az dssgetétele, identitdsa, ezaltal pedig a viselkedése a
nemzetk6zi rendszerben. A konstruktivista allamépités elmélete szerint tehat
nem elegendé az intézményekre, a demokratikus normakra vagy a biztonsag
dimenzidjara koncentralni. Az allam- és nemzetépités végsé célja az, hogy az
allamot alkot6 népességet olyan koz6s identitas iranyaba terelje, ami altal kialakul
egy ko6zos vizi6 az allamroél, az azt meghatarozé értékekrol és identitasrol és a

szereplSk ennek az identitisnak megfeleléen kezdenek el viselkedni” A

5 Miller (2013): 92. o.

60 Paris, Roland (2004): At War’s End. Building Peace After Civil Conflict. Cambridge University
Press: Cambridge 187-188. o.

61 Miller (2013): 94. o.
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konstruktivista elmélet szerint tehat az olyan alapvet6 tényez6k megteremtése,
mint példaul az allampolgarok szamara nyujtott biztonsdg, énmagaban nem
eredményezi az allam és a fennall6 kormanyzat legitimitasat. Ahhoz ugyanis
feltétlenil sziikségesek azok az ideak, szimbolumok és jelentéstartalmak,
amelyek mentén 1étrejon, azaz konstrudlédik az allam. A fennallé6 hatalom

legitimitasanak kérdéskorét az alabbi fejezetben részletesebben is megvizsgalom.

I1.3. A legitimitas kérdése

Akarmelyik elméleti megkozelitést vesszik alapul, a legitim hatalom
megteremtésének (vagy Ujboli megteremtésének) problémaja az allamépités
egyik legbonyolultabb eleme, hiszen a legtobb esetben nem valdszing, hogy egy
kiilsé szereplé atlatja azokat a sajatos belsé mechanizmusokat és torténelmi
tényezbket, amelyek egy adott orszagban az allam legitimitasanak alapjait jelentik.
Ez a probléma pedig a felkelésellenes doktrinakban is megtalalhato, hiszen a cél
alapvetéen a lakossag ,szivének és lelkének” megnyerése és felkel6k ellen
forditasa, azonban a beavatkozé allam legitimitasrol, illetve a legitimnek tartott
hatalom tulajdonsagairdl alkotott elképzelése akar teljesen ellentétes is lehet a

helyi lakossag percepcitival.”

Ez az ellentmondas pedig alapjaiban kérddjelezi
meg a felkelésellenes doktrina és ezen belil is féleg a lakossagcentrikus COIN-
elmélet mikédSképességét. Az Egyesiilt Allamok FM 3-24 kézikonyvének
kozponti tézise ugyanis, hogy ,,barmely felkelésellenes miivelet elsédleges célja a
hatékony kormanyzas fejlesztése egy legitim kormany 4ltal”.”’ Arrél viszont csak
kevésbé részletesen rendelkezik a kézikonyv, hogy a legitim hatalomnak
pontosan milyen forrasai is lehetnek, illetve, hogy mit ért legitim hatalom alatt.
A COIN gyakorlatban wvalé alkalmazasa soran — ahogyan ez tortént

Afganisztanban is — tehat a felkelésellenes eréknek rendszerint szembestilnitk

kell azzal a problémaval, hogy a ,,j6 kormanyzas” gyakorlata nem feltétlenil az

62 Kitzen, Martijn (2017): ‘Legitimacy is the Main Objective’: Legitimation in Population-Centric
Counterinsurgency. Small Wars & Insurgencies 28(4-5), 853—-866, 853. o.
0 Amos, J. F. et al. (2007): The US Army/Marine Cotps Countetinsurgency Field Manual, 37.
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egyetlen ut a legitimitas felé. Kilondsen igaz ez olyan tarsadalmakban, ahol
rendkiviil er6sek a torzsi és a vallasi (Ggynevezett premodern®) identitdsok és
alapveté szereptk van a tarsadalmi—politikai berendezkedésben. Egy ilyen
kornyezetben sokkal nagyobb szerepe lehet annak a legitimitas kérdésében, hogy

ki az, aki kormanyoz, mintsem annak, hogy Aggyan kormanyoz valaki”.%

A probléma jobb megértéséhez és ahhoz, hogy lassuk, miként kapcsolédik ehhez
a lakossagcentrikus COIN-doktrina, fel kell vazolnunk a legitim hatalom
lehetséges forrasait, illetve meghataroznunk azt is, hogy mit érttiink legitimitas
alatt. Max Weber szerint a politikai legitimitas és a legitim hatalom alapjat a
legitimitasba vetett hit adja. Tehat azok, akik elfogadjak egy adott hatalom vagy
rendszer legitimitasat, alapvet6en azért teszik, mert hisznek a fennallé szabalyok
érvényességében. A legitimitds tehat az allam igazsagossagaba és dontéseinek
meghozatalaban val6 kizarélagos autoritasaba vetett hit. A dontések alanyai
pedig nem csupan félelmikben vagy 6nos érdekeik miatt engedelmeskednek,
hanem azért, mert az allam dontéseinek egy bizonyos ,,moralis helyességet”
tulajdonitanak.”® Az alabbiakban ennek a legitimitisnak hirom lehetséges
forrasat fogom bemutatni. Ezek a k6z0s idedk, a k6z0sséghez tartozas érzése
(shared beliefs), a teljesitményhez kotheté vagy kimeneti legitimitas (performance

legitimavy), illetve az eljarasi vagy bemeneti legitimitas (process legitimacy).”’

A legitimitas elsé potencialis forrasa a k6zosséghez valo tartozas érzésébdl ered.
Mivel a legitimitas alapvetéen kapcsolodik a kézosség altal képviselt értékekhez
és idedkhoz, egy adott hatalomnak arra kell térekednie, hogy fenntartsa azokat

az értékeket és ideakat, amelyeket a tarsadalom is képvisel. Ezaltal képes lehet

¢4 Cooper, Robert (2003): The Breaking of Nations. Order and Chaos in the Twenty-first
Century. Atlantic Books: London

% Fitzsimmons, Michael (2008): Hard Hearts and Open Minds? Governance, Identity and the
Intellectual Foundations of Counterinsurgency Strategy. Journal of Strategic Studies 31(3), 337—
3065, 338. o.

% Barker, Rodney (1990): Political Legitimacy and the State. Clarendon Press; Oxford University
Press: London & New York 11. o.

7 Dagher, Ruby (2018): Legitimacy and post-conflict state-building: the undetrvalued role of
performance legitimacy. Conflict, Security & Development 18(2), 85-111, 87. o.
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meggy6zni az allamot alkotd kézosséget arrol, hogy az altala kialakitott rendszer

a legalkalmasabb, hiszen az képviseli a kozosség altal képviselt idedkat.”

A masodik forras az ugynevezett kimeneti vagy teljesitményalapi legitimitas.
Ennek 1ényege, hogy a hatalom legitimitasa elsGsorban a gazdasagi, politikai és
nem utolsésorban moralis teljesitményétdl figg. Elsésorban azonban az olyan
alapvet6 szitkségleteknek, javaknak és szolgaltatasoknak a biztositdsin van a
hangsuly, amelyek az alanyok mindennapi életét befolyasoljak. Kulénosen igaz
ez a konfliktuson atesett orszagokban végbemend allam- és nemzetépités soran,
hiszen itt rendkiviil fontos szerepe van annak, hogy a lakossag legalapvetébb
igényeit felismerjék a legitimitasért kiizd6 szerepl6k.” Amennyiben tehit az
adott hatalom képes felismerni az emberek alapvetd sziikségleteit és hatékony
megoldasokat talalni arra, akkor ezzel egyenes aranyban né az esélye arra, hogy

az emberek legitimnek ismerjék el.””

A bemeneti vagy eljarasi legitimitas az intézmények belsé mikodésére helyezi a
hangsulyt. Ide tartozik példaul a dontéshozatal mindsége, a valasztasok
demokratikussaga, a valasztott képvisel6k tevékenységének elszamoltathatosaga
stb. A bemeneti legitimitas lényege tehat abban rejlik, hogy a fennallé hatalom
milyen mértékben képes olyan politikat folytatni, amelyben a dontések

meghozatalaban a kormanyzas alanyai is ténylegesen részt tudnak venni.

A legitimitas harom alapvetd forrasanak attekintése utan a kovetkez6 fejezetben
Osszevetem a lakossagcentrikus COIN-elméletet a konstruktivista allam- és
nemzetépités elméletével, valamint kitérek a COIN-doktrina hidnyossagaira a
legitimitas kérdése terén. Ramutatok arra, hogy az afganisztani felkelésellenes
stratégia célkitGzései a konstruktivizmus keretein belil értelmezheték. A

stratégia azonban tévesen azonositotta a ,,j6 kormanyzas” elvét a lakossag

% Seymour, Martin L. (1959): Some Social Requisites of Democracy: Economic Development
and Political Legitimacy. The American Political Science Review 53 (1), 69105, 86. o.

% Dagher, Ruby (2018): 91. o.
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megnyerésének elsédleges eszkozeként, illetve a legitimitas altalanos

percepcidjanak megteremtésében.

I1.4. A lakossagcentrikus COIN-doktrina mint a konstruktivista
allamépités eszkoze?

Az Egyesiilt Allamok hadserege 4ltal 2006-ban kiadott 3-24-es szamu tabori
kézikonyv a felkelésellenes miveletekrSl (US Ammny/ Marine Corps Counterinsurgency
Field Manual 3-24) a COIN ,reneszanszanak” alapmivévé és egyben sokat
vitatott forrasava valt. A kézikonyv nem szakitott til nagymértékben a COIN
klasszikus szakirodalmaval abban a tekintetben, hogy a lakossagcentrikus
felfogast, valamint a ,,szivek és lelkek megnyerésének” tézisét ugyanigy kozponti

elemévé tette, mint a 20. szazadban irédott klasszikusok t6bbsége.

A kézikonyvben felvazolt stratégia rendkivil széleskord. A felkelésellenes
hadmiveleteket ugyanis nem csupan a felkel6k és a felkelésellenes haderd
kozotti katonai muveletekként értelmezi, hanem a felkel6k altal elnyomott
lakossag idediért folytatott kiizdelemként is.” A dokumentum és az afganisztani
COIN-mitveletek vizsgalatanak elméleti kereteként tehat a konstruktivizmust
hatarozom meg. Az FM 3-24 szerz6i kisérletet tettek arra, hogy a felkelésellenes
doktrinat mint egy (konstruktivista) allam- és nemzetépitési stratégiat
prezentaljak. A dokumentum természetesen nem explicit moédon helyezi a
COIN-mtveletek 1épéseit adott elméleti keretbe, hiszen els6dlegesen stratégiai
célt szolgal. Néhany koézponti allitas vizsgalata azonban lehet6séget ad az elemz6
szamara, hogy tagabb elméleti keretbe helyezze az ekkoriban kialakuld
neoklasszikus COIN-doktrinat. A COIN 1j teoretikusai az allam- és
nemzetépités alapjaul a hatékony kormanyzas (good governance) elvét jelolték ki.
Mivel a végs6 cél a lakossag legitimitassal kapcsolatos percepcidinak
befolyasolasa, a felkelésellenes félnek fel kell ismernie a civil lakossag alapvetd

szitkségleteit és azokat a ,legitim sérelmeket, amelyeket a felkel6k a sajat

1 Kalyvas, Stathis, N. (2008): Review of The New U.S. Army/Marine Corps Countetinsutgency
Field Manual. Perspectives on Politics 6(2), 351-353. o.
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tamogatottsaguk novelésére tudatosan felhasznalnak”, majd a j6 kormanyzas
kialakitdsaval hatékony vélaszokat kell adnia ezekre.”” A kézikényv megemliti,
hogy egyes tarsadalmakban (pl. a teokratikus rendszerekben) 6sszeolvad a vallas
a politikaval akkor, amikor a legitim hatalom kialakulasarél beszéliink.” Mégis
alapvetéen egy sajatos, tulnyomorészt a nyugati allamokra jellemz6 felfogast
tikréz az, ahogyan a legitimitas kérdésével kapcsolatban els6sorban a politikai
megoldasokat hangsdlyozza (,,resolving  most  insurgencies  requires a - political

solution...”)."*

Ez t6bb szempontbdl is problematikus megkozelités. Amennyiben visszatériink
az allam- és nemzetépités elméleti hatteréhez, lathatjuk, hogy a neoklasszikus
COIN-doktrina alapvetése az a felfogas, miszerint a hadmiveletek sikere végsé
soron attdl fugg, hogy sikertil-e megteremteni a legitimitas percepcidjat a civil
lakossag legalabb egy bizonyos részében. Ezaltal a felkelésellenes doktrina mind
elméletben, mind gyakorlatban a kormanyzas javitasat hangsilyozza (t6bbek
kozott a felkelésellenes kormanyzat és a kulonféle intézmények hatékonyabba
tétele altal) mint idealis allam- és nemzetépitési mechanizmust. A neoklasszikus
COIN-doktrina logikaja alapjan tehat amennyiben meg akarjuk nyerni
magunknak a ,,sziveket és lelkeket”, akkor a j6 kormanyzas elvének gyakorlatban
val6 alkalmazasara kell térekedniink.” Ez a feltételezés magiban foglalja azt is,
hogy a neoklasszikus COIN-doktrina els6sorban az eljarasi és a
teljesitményalapu  legitimitast tekinti a hatalom elsédleges forrasanak.
Felfedezhetiink viszont egy alapvet6 ellentmondast a doktrina ezen alapvetése,
illetve a helyi viszonyok és tarsadalmi szervezédés alapjairdl szoloé elmélete
kozott. A kézikonyv ugyanis egyrészt felvazol egy olyan, a felkel6kkel szembeni

kompetitiv allam- és nemzetépitési stratégiat, amely soran — a felkelSk sikeres

2 Amos, J. F. et al. (2007): The US Army/Marine Corps Countetinsurgency Field Manual, 18.

o.
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kiiktatasat kovetéen — fejlett allamokra jellemz$ struktarak kialakitasara
torekszik.” Masrészt viszont a doktrina a lakossageentrikussig kézéppontba
helyezése altal azt az alapvetéen konstruktivista megkézelitést is magaban
foglalja, mely szerint a lokalis viszonyok szintjén formalhatok a tarsadalom altal
képviselt idedk, normak és kozos meggydzddések.” A kézikonyv tehit a
legitimitds megteremtését egyszerre tartja elsédlegesen helyi szinten
értelmezendének (tehat ami a kozos értékek és ideak mentén alakul ki), és
hangsulyozza azt is, hogy az egyedilli elfogadhaté végpontnak a jog uralmanak
kell lennie (ezzel kvazi a j6 kormanyzas és az eljarasok mentén kialakuld

legitimitas mellett foglalva 4llast).”

A 3-24-es szamu kézikonyv altal is propagalt neoklasszikus COIN-doktrinaban
tehat jelen van egy latszolag feloldhatatlan ellentét a politikai legitimitas
forrasainak sajatos értelmezése és a ,,szivek és lelkek-megkozelités™ hatterében
huz6dé konstruktivista felfogas kézott. Ennek az alapvetd ellentmondasnak a
feltarasahoz a kévetkezs fejezetben az afganisztani felkelésellenes hadmuiveletek
két esetét fogom elemezni az orszag déli részén talalhaté Helmand tartomany
példajan keresztil, amely a felkel6k egyik bazisa, valamint az orszag
legveszélyesebbnek tartott tertletei kozé tartozik. A két esettanulmany soran a
kovetkezbket fogom vizsgalni. A legitimitas percepcidjanak kialakitisara tett
kisérletek a Tartomanyi Ujjaépitési Csoportok —tevékenységének példajan
keresztiil Mardzsa varosaban; illetve a civil lakossdg timogatasanak megnyerését
célz6 intézkedések Babajiban, azaz annak a kérdése, hogy valoban parhuzamot
vonhatunk-e a lakossag taimogatasanak kialakuldsa és a ,szivek és lelkek”
megnyerését célzo, a hatékony intézményi struktarak kiépitésére vonatkozd

intézkedések alkalmazasa kozott.

76 Kalyvas, Stathis, N. (2008): Review of The New U.S. Army/Marine Corps Counterinsurgency
Field Manual, 351. o.

7 Uo.
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ELTE Institute of
Political and
International

Studies

III. A COIN-doktrina elemzése Afganisztan Helmand
tartomanyanak példajan keresztiil

A COIN-doktrina elméletének hatterében hizédo ellentmondasok bemutatasa
utan az alabbi fejezetben megkisérlem két esettanulmany mentén elemezni és
igazolni a feltevést, miszerint a COIN mint allam- és nemzetépitési stratégia
sikertelensége Afganisztanban visszavezethetd arra, hogy képtelen volt azoknak
a kozos ideaknak, identitasnak és értékeknek a megteremtésére a helyi
lakossagon beliil, amelyek alapvet6 feltételei lettek volna a legitimként elfogadott
hatalom megteremtésének. Ennek hatterében pedig a COIN-doktrina kettds
természete all. A ,,szivek és lelkek” megkozelités alapvetSen egy adott k6zosség
altal vallott értékekre és normakra, valamint az identitisukra mint lokalisan
formalhat6 tényezSkre tekint, és ezt a gyakorlatban elsésorban a hatékony
kormanyzas elvével és a teljesitményalapt legitimitassal kivanja befolyasolni.
Azonban a lakossag legitimitds-percepcidjanak és tamogatasanak alakulasa,
valamint a ,hatékony kormanyzas” elve csupan gyengén kapcsolédnak

egymashoz.

II1.1. Clear-hold-build: a COIN konstruktivista elemzése
Afganisztan Helmand tartomanyaban

Az alabbiakban két — a dél-afganisztani Helmand tartomanyban végbement —
esettanulmany mentén kisérlem meg igazolni a fentebb kifejtett feltevést. Ezek a
kovetkezbk: a 2010-es Mustarak-hadmuvelet, amelynek célja Mardzsa varosanak
telszabaditasa volt, valamint a 2009 és 2011 soran végrehajtott COIN-mtveletek
Babaji varosaban. Miel6tt azonban ratérnék magukra az esetekre, sziikséges
tisztazni, hogy miért éppen Helmand tartomanyt, illetve ezt az idészakot

valasztottam elemzésem targyanak.

A Kabul varosatdl délnyugatra fekvé Helmand tartomany az orszag tertletileg
legnagyobb tartomanya és nem utolsésorban hagyomanyosan a talib felkel6k
egyik kozpontjanak szamit. A tartomany tehat mind a felkel6k, mind a nyugati

er6k szempontjabol kulcsfontossagt volt és talan azt sem tulzas allitani, hogy

Afganisztan legveszélyesebb teriiletérdl beszélunk. Helmand kiemelked6
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szerepének hatterében szamos ok allt: a tertilet nagysaga, természeti adottsagai,
geopolitikai jelentésége, illetve a tartomany lakossaganak igencsak kiszolgaltatott
helyzete.” Az elsé ok a mar emlitett teriileti nagysig volt. Mivel Helmand a
legnagyobb tartomany, az egyes korzetek megszerzése is kénnyebben megy. A
katonai és biztonsagi erék ugyanis kevésbé koncentraltan vannak jelen, mint
példaul egy joval kisebb teriiletd tartomanyban. Helmand természeti adottsagait
tekintve is idedlis terep. Egyrészt az év nagy részében meleg idGjaras lehetévé
teszi a felkel6k szamara a gyors és konnyl mozgast, valamint gyakorlatilag egész
évben képesek végrehajtani hadmiveleteket és ellenérzés alatt tartani a
lakossagot. Masrészt a terilet klimaja megfelel6 az Opiumtermesztés
szempontjabol is, ami nagyban hozzajarul a talib felkel6k anyagi bevételeihez. A
harmadik ok a tartomany geopolitikai jelentésége. Helmand ugyanis hataros
azzal a pakisztani Beludzsisztan tartomannyal, amely a talibok Quetta Shura nevi
dganak bazisa. Ez a hatiron 4tivel6 kapcsolatrendszer lehetéséget ad a talib
felkel6k szamara, hogy utanpétlashoz jussanak, kiképzéseket tartsanak,
megtervezzék hadmuveleteiket stb. Végiil pedig Helmand civil lakossaganak
rendkiviili mértéka kiszolgaltatottsaga tokéletes helyzetet teremtett a felkel6knek
arra, hogy feltiizeljék a kormanyellenes érzéseket és egyuttal embereket

szervezzenek be a lakossag korébol.

Az elemzés targyat adé esettanulmanyok mind a 2009 utani idészakra esnek
(2009-11). Ennek egyrészt az az oka, hogy 2009-ben kerilt sor az Obama-
adminisztracié altal az Afganisztannal kapcsolatos stratégia revizidjara. A katonai
aldozatok szamanak tartos ndvekedése (2005-ben 131, 2006-ban 191, 2007-ben
232, 2008-ban 295, 2009-ben 521 katona vesztette életét a nemzetkdzi koalicid

soraibol®), a civilek elleni timadisok emelkedése (amelyek t6bb mint 2.000

7 Noorzai, Najibullah & Miakhel Naqeebullah (May 31, 2016): 5 Reasons Why Helmand Matters
to the Taliban. Will Kabul be able to thwart the Taliban from taking control of Helmand?
(elérhetd: https://thediplomat.com/2016/06/5-reasons-why-helmand-matters-to-the-taliban/,

utolsé hozzaférés 2019.04.01.)
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haldlos 4ldozatot kéveteltek™) és a talib felkel6k novekvé aktivitdsa jol mutatjak,
hogy a 2009-es év az afganisztani habora egyik legintenzivebb és leghaldlosabb
idészaka volt. Az Egyesiilt Allamok 6j elndkeként Barack Obama elkételezte
magat az afganisztani haderé szamanak névelése és egy 1j, hatékonyabb stratégia
kialakitasa mellett. Ennek megfelel6en az év végén 30.000 f6ben jelolte meg a
létszamemelés mértékét és ezzel egyidejileg 2011 jaliusat jelolte ki az amerikai
csapatok kivondsanak kezdeteként. Azonban nem csak emiatt jelentett egyfajta
forduléopontot a 2009-es év az afganisztani felkelésellenes miveletek
szempontjabol. Fontos események voltak még Stanley McChrystal tabornok

menesztése és a novemberben tartott afgan elntkvalasztas.

McChrystal 2009 janiusa és 2010 janiusa koézott toltotte be az amerikai, illetve a
NATO-csapatok féparancsnoki posztjat. Az 6 nevéhez fz6dott az afganisztani
COIN-stratégia ,,felélesztése” 2009-ben. A tabornok kifejezett célja volt ugyanis
a kabuli kormany népszertsitése az afgan lakossag korében, tehat egy igazan
lakossagcentrikus és a legitim kormanyzatot el6térbe helyezé stratégiat képviselt.
Bevezette a ,,bator onmérséklet” (courageous restraint) elvét is, amely 1ényegében
megtiltotta a szévetséges katonak szamara, hogy tiizérségi vagy légi csapasokat
mérjenek civil épitményekre.”” McChrystal céljai elérésének érdekében még
csokkentette is a haderé szamat néhany kevésbé népes teriileten, amit aztan a
nagyobb és stribben lakott telepiilések védelmére, illetve az afgan kormany

népszerlsitésére hasznalt fel.** Ennek a megkozelitésnek (amely a government in a

./ /www.statista.com/statistics /262894 /western-coalition-soldiers-killed-in-afghanistan

utolsé hozzaférés 2019.04.02.)

82 United Nations Assistance Mission in Afghanistan (January 2010): Afghanistan. Annual

Report On Protection of Civilians In Armed Conflict, 2009. UNAMA Human Rights: Kabul

(elérhetd:
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1.pdf, utolsé hozzaférés: 2019.04.02.)
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box’ néven valt ismertté®) volt az egyik ,,f6probija” a 2010 soran végbement
Mustarak-hadmuvelet, amit az alabbiakban részletesen is elemezni fogok. A
tabornoknak végil azonban tavoznia kellett, miutan egy interju soran becsmérlé
szavakkal illette az amerikai kormanyzat egyes tagjait. Obama ezek utan azt a
David Petracust nevezte ki afganisztani féparancsnoknak, akinek a nevéhez
kotheté a mar tobbszor emlitett 2006-os kézikonyv a COIN-muveletekrdl.
Petracus 2010 és 2011 jaliusa kozott volt féparancsnok és bar el6djéhez
hasonléan elméletben ugyanugy a ,,szivek és lelkek megkozelitést” képviselte,
késébb mégis szamos kritika érte azért, mert iranyitasa alatt példaul jocskan
megnott az amerikai légicsapasok szama, ez pedig végsé soron a civil aldozatok

szamanak novekedéséhez vezetett.

Az augusztusi afgan elnékvalasztas is fontos eseménye volt a 2009-es évnek. A
valasztas Hamid Karzai gy6zelmével zarult, aki igy masodjara nyerte el az elnoki
posztot. A valasztast abbdl a szempontbdl fontos megemliteni, hogy azt a
lakossag részérdl altalanos bizonytalansag jellemezte, illetve a rendkivil rossz
biztonsagi helyzet miatt sokan eleve nem tudtak részt venni a szavazasban.
Mindemellett a szavazas eredménye is erbteljesen megkérddijelezhets volt,
hiszen mint utélag kiderilt, Karzai a szavazatoknak csak 49,67 szazalékat nyerte
el. Egyik jelélt sem szerezte meg tehat a szavazatok tébb mint 50 szazalékat. Tgy
végil novemberre masodik fordul6t irtak ki, amely soran viszont Karzai
ellenfele, a korabban kulugyminiszter Abdullah Abdullah visszalépett és igy
Karzait kialtottak ki gy6ztesnek. Az eredmény és a valasztas problémai pedig
csak  tovabbi okot adtak a  Karzai-adminisztracié  legitimitasanak
megkérddjelezésére. Bz pedig a szovetséges er6k szamara is kellemetlen volt,
hiszen a valasztas korili problémak tobbek kozott a nyugati  erék

inkompetenciajara is ramutattak.

85 Cohen, Michael A. (2010): The Myth of a Kinder, Gentler War. World Policy Journal 27(1),
75-86. Project MUSE. 84. o. (cléthets: musejhu.edu/article/379144, utolsé hozziférés
2019.04.03.)
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A két elemzett eset kivalasztasanak végsé szempontja pedig az volt, hogy a
szovetséges eréknek ugyan ideiglenesen sikertlt megnyernitik a civil lakossag
tamogatasat, ez 6nmagaban mégsem jelentette azt, hogy nétt volna az afgan
kormanyzat legitimitdsa vagy tartésan sikeresnek tekinthet6k voltak ezek a
hadmiveletek (par évvel késébb mind Mardzsaba, mind Babaji térségébe sikerrel
tértek vissza a talib felkel6k*). A COIN-doktrina ’clear, hold and build’
megkozelitésével parhuzamot vonva (ez lényegében arra a folyamatra utal, amely
soran egy adott tertletet el§sz6r megtisztitanak a felkelSktSl, majd megnyerik a
lakossag tamogatasat a kormanyzat irant, mindekozben tavol tartva a felkel6ket)
tehat az elemzett esetekben ugyan valamilyen mértékben megtortént az adott
teriletek felszabaditisa és a lakossag ideiglenes tamogatasanak elnyerése,
azonban az elméletben a ’build’ fazissal jelzett legitimitas megszilarditasanak

sikere elmaradt.

II1.2. Az elemzés mddszertana

Elemzésemhez a nemzetkézi kapcesolatok konstruktivista megkozelitésének
gyakran alkalmazott médszerét, a folyamatkovetést (process tracing) fogom alapul
venni. A folyamatkovetés mint kutatdsi mddszertan mara elterjedtté valt a
tarsadalomtudomanyok terén és szamos konstruktivista jellegi elemzésben
megjelenik. Az alapvetéen kvalitativ jellegdi moédszer 1ényege, hogy bizonyos
folyamatok elemzése altal kisérel meg ok-okozati Osszefiiggéseket magyarazni,
illetve feltarni az egyes mechanizmusok és koztes lépések szerepét a vizsgalt

esemény végkimenetelében.”’

A folyamatkovetés a felkelések és a polgarhaboruk elemzésére is alkalmas

modszer lehet, hiszen képes tallépni a pusztan statisztikai jellegti adatokon és

86 Rasmussen, Sune E. (August 3, 2017): The war America can’t win: how the Taliban are
regaining control in Afghanistan. The Guardian (elérheté:
:/ /www.theguardian.com/world /2017 /aug/03 /afghanistan-war-helmand-taliban-us-

womens-rights-peace, utolsé hozzaférés 2019.04.05.)
87 Bennett, Andrew & Checkel, Jeffrey T. (2015): Process tracing: From philosophical roots to
best practices in Bennett, Andrew & Checkel, Jeffrey T. (szetk): Process Tracing. From
Metaphor to Analytic Tool. Cambridge University Press: Cambridge 6. o.
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megvizsgalni az olyan szubnacionalis folyamatokat, amiknek példaul szereptuk
van egy adott konfliktus kitérésében, a felkel6k és a civil lakossag viszonyanak
alakuldsdban vagy a polgarhabord végkimenetelében.*”® Fontos azonban azt is
megjegyezni, hogy ennek ellenére a médszernek megvannak a maga korlatai az
ilyesfajta konfliktusok elemzése soran. A folyamatkévetés egyrészt nem
feltétlenil ad teljes mértékben hiteles és bizonyité ereji képet a szubnacionalis
folyamatok jelent&ségérél. Példaul mar az is torzithatja a kutatds eredményét, ha
az elemz6 tulreprezentalja azokat az egyéneket, akik valamilyen oknal fogva —
példaul érzelmeik befolyasolisa miatt — részt vettek egy adott felkelésben.*
Emiatt felhozhat6 az az érv, hogy a modszer eleve nem tesz eleget annak a
kritériumnak, amit Bennett és Checkel kézikonyvitkben a modszertan egyik ,,jé
gyakorlataként” azonositottak: a meggy6z46 ereji folyamatkovetés j6, azonban
nem minden j6 folyamatkévetés rendelkezik meggyézs erével.” Bz az
ellentmondds ramutat a folyamatkovetés ebben a kontextusban vald
alkalmazasanak masik nehézségére. Egy konfliktuson atesett orszag vagy egy
éppen zajlé felkelés/polgarhaboru rendkivil nehéz kornyezetet teremthet az
elemz6 szamara. A helyzetbdl adéddan szamolnia kell példaul az interjaalanyok
hianyos emlékeivel, a fizikai veszéllyel, a terepkutatas elvégzésének nehézségeivel
stb.”’ Elemzésem szempontjab6l mégis a folyamatkévetés modszerét tartom
megfelelének, hiszen — még ha nem is képes atfogo és teljes mértékben pontos
képet adni a civil lakossag, a felkel6k és a felkelésellenes er6k kozotti viszonyrol
és az egyes szereplOk percepcidirdl — a modszer altal lehetséges azonositani

bizonyos altalinosabb mechanizmusokat.

Mivel elemzésem kozéppontjaban a legitimitas percepcidjanak alakulasa és a
lakossagcentrikus  COIN-doktrina kozotti kapcesolat all, a folyamatkovetés
modszerén belil két olyan alapvet6 mechanizmus mentén vizsgalddom,

amelyeknek szerepiik van az identitasformalasban, a mozgositasban, illetve a

88 Lyall, Jason (2015): Process tracing, causal inference, and civil war in Bennett, Andrew &
Checkel, Jeffrey T. (szerk): Process Tracing. From Metaphor to Analytic Tool 186—187. o.
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legitimitasért folytatott kiizdelemben. FEzeket a mechanizmusokat Doug
McAdam, Sidney Tarrow és Charles Tilly a tarsadalmi mozgalmakkal foglalkozé
Dynamices of Contention cimt koényvikben a kovetkezékként hataroztak meg:
kozvetités (brokerage), illetve diffazid vagy szétszoras (diffusion). Kozvetités alatt
azt a mechanizmust értjiik, amely soran két vagy tébb, egymashoz kordbban nem
kapcsolddo oldalt/szereplét egy harmadik, kozvetité tevékenységet ellaté aktor

c'isszekapcsol.92

A mechanizmus lényege tehat, hogy a kozvetit6 szerep mentén
olyan 1j percepciok és nézetek alakulhatnak ki a célzott szerepl6kben, amelyek
altal a politikai k6tédés Gj alapokra helyezédhet.” A diffazié vagy szétszoras
pedig az a mechanizmus, amely az 0j idedk terjesztését jelenti a szocialis
kapcsolatokon keresztiil.”* Utdbbi szintén hatékony eszkéze lehet az adott

kozosségen beliili ideak és a k6z6s meggy6z6dés befolyasolasanak.

II1.3. Esettanulmanyok

Az esettanulmanyok vizsgalata el6tt fontosnak tartom megemliteni, hogy a
fentickben felvazolt konstruktivista jellegti folyamatkovetés modszerén beldl a
legatfogdbb képet természetesen az elemz6 altal a civil lakossaggal és a
felkelésellenes erdk kiillonb6z6 szintjeinek szerepléivel készitett helyszini
interjak alapjan lehetne felvazolni. Az ilyen adatok hianyaban az alabbi elemzés
legf6képp mas szerz6k altal készitett helyszini interjukra és tanulmanyokra,
valamint az egyes esetekrdl sz016 elemzésekre, cikkekre és egyéb online talalhaté

forrasokra tamaszkodik.

II1.3.1. A Mustarak-hadmuvelet és Mardzsa felszabaditasa (2010)

A Mustarak-hadmuveletre 2010 februarjaban kerilt sor. A kértlbelil 15.000 £6

részvételével indulé hadmuvelet célja Helmand tartomany Mardzsa varosanak

92 McAdam, Doug, Tarrow, Sidney & Tilly, Charles (szerk.) (2001): Dynamics of Contention.
Cambridge University Press: Cambridge

% Pampinella, Stephen (2012): Hegemonic Competition in Intrastate War: The Social
Construction of Insurgency and Counterinsurgency in Iraq's al-Anbar Province. Studies in
Conflict & Terrorism, 35(2), 95112, 97. o.
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felkel6ktSl valé megtisztitasa volt. Az offenziva azonban nem csak a szovetséges
katonak jelent6s létszama és stratégiai fontossaga miatt kapott a nemzetkdézi
sajtoban is kiemelt figyelmet, hanem azért is, mert a Mustarak-hadmdvelet a
COIN-doktrina egy ujfajta megkozelitésének élesben valo bevetését is jelentette.
Ez nem mas volt, mint az Afganisztan-stratégia 2009-es revizidja utani ’government
in a box’ megkozelités, amelynek bevezetése a korabban mar emlitett McChrystal
tabornok nevéhez fiz6dott. A tabornok azéta méltan hiressé valt szavai szerint
a sz6vetséges csapatok a felszabaditds utan készek voltak egy mar , komplett”
kormanyzatot felallitani a felkel6kt6l megtisztitott varosba (,We ve got a government

in a box; ready to roll in...””).

Az amerikai katonai vezetés célja tehat kifejezetten
az volt, hogy Mardzsaban megszilarditsak a kabuli kézponti kormanyzat
legitimitasat helyi képvisel6k és tanacsadok kihelyezésén keresztil. Ehhez
Osszeallitottak egy nagy létszamu afgan adminisztracio, illetve egy kormanyzot
is kijeloltek (nem utolsésorban pedig a szovetséges erék mellett afgan eréket is
bevetettek).” A kézponti kormanyzat timogatisinak megerdsitésére az egyik
legfontosabb eszkéz az dgynevezett Tartomanyi Ujjaépitési Csoportok (Provincial
Reconstruction Team — PRT) bevezetése volt. Az alapvetéen katonai vezet6kbol,
fejlesztési szakemberekbdl és diplomatakbol allé egységeket a helyi szintd
kormanyzas javitasanak érdekében hoztak létre (mar 2002-t6l kezdédben).
Ennek elsédleges eszkozei a segélyezés és kilonféle fejlesztési projektek voltak.
A COIN-doktrina ,,szétara” szerint a cél tehat a helyi kozosségekkel valod
kozvetlen egytittmikodés altal a szivek és lelkek megnyerése volt. A PRT-k tehat
a kozvetitési mechanizmus klasszikus példai, hiszen a helyi vezeték, a
szovetséges erdk, a kozponti kormanyzat képviseléi és a helyi lakossag kézotti
egylittm(ikodésért voltak felelések.” A Mustarak-hadmivelet eredményei

azonban meglehet6sen csekélyek voltak e téren. Pusztan a beruhazasi oldalt

% Filkins, Dexter (February 12, 2010): Afghan Offensive is New War Model. The New York
Times (elérhet6: https://www.nytimes.com/2010/02/13/world/asia/13kabul.html, utolsé
hozzaférés 2019.04.07.)

% Jackson, Colin (2014): Government in a Box? Counter-insurgency, State Building and the
Technocratic Conceit in Jones, David M. (szetk.): The New Counter-insurgency Era in Critical
Perspective, 82-110, 95. o.
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nézve az infrastruktara kiépitése, a fejlesztési projektek és az egyéb
szolgaltatasok terén ugyan viszonylag jol teljesitettek a PRT-k, viszont a helyi
kormanyzas megerdGsitése és a lakossag tartds tamogatasanak elnyerése mar
sokkal problémasabbnak bizonyult és joval kevésbé volt eredményes. S6t, egy
2012-ben megjelent tanulmany szerint az afgan civilek tdlnyomo része a
fejlesztési projektekrél kovetkezetesen negativan beszélt, ahelyett, hogy azok
barmiféle pozitiv percepcidkat eredményeztek volna.” Mi volt az oka tehét, hogy
nem sikerilt megnyerni a helyi kézosség tagjainak ,szivét és lelkét”? Az

alabbiakban alapvet6en erre a kérdésre kisérlek meg valaszt talalni.

A PRT-k tevékenysége és a hatékony kormanyzat felallitisara tett kisérlet a
kozvetités és a diffizié mechanizmusanak kiilonos dinamikajat eredményezte a
lakossag, a felkelésellenes oldal és a felkel6k kézott Mardzsaban. El6szor is a
szovetséges erSk kisérletet tettek arra, hogy demonstraljak, a helyi kormanyzat
(és ezaltal a kabuli kézponti kormany) ,.képes egy jobb jovét biztositani az
emberek szamara, mint a felkel6k”.” Tehat a cél annak az idednak a terjesztése
volt, hogy a civil lakossag jobban jar, ha atall a felkelésellenes erék oldalara.
Ennek érdekében olyan konkrét fejlesztési projektek kivitelezésébe kezdtek,
mint példaul egy 4j varoskézpont kiépitése, 4j utak, iskoldk, egészségiigyi
kézpontok stb. Igy példaul beszamolok szerint mar 2010 marciusara koriilbelil
4.000 mez6gazdasagi tamogatasi csomagot osztottak ki annak a 2.000 gazdanak,
akiket a maktermesztés helyett a legalis mez&gazdasagi tevékenységek iranyaba
tereltek.'” A McChrystal 4ltal elSterjesztett Uj stratégia azonban nem valtotta be

a hozza fazo6tt reményeket, ugyanis a lakossagon beliil nem volt megtigyelhets a

% Fishstein, Paul & Wilder, Andrew (2012): Winning Hearts and Minds? Examining the
Relationship between Aid and Security in Afghanistan. Feinstein International Center. Tufts
University: Boston 3. o.

9 Jackson, Colin (2014): Government in a Box? Counter-insurgency, State Building and the
Technocratic Conceit in Jones, David M. (szerk.): The New Counter-insurgency Era in Critical
Perspective, 82—110, 95. o.
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https://www.foreign.senate.cov/imo/media/doc/RuggieroTestimony100506a.pdf, utols6
hozzaférés 2019.04.08.)



https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/RuggieroTestimony100506a.pdf

ELTE Institute of
Political and
International

Studies

kormanyzathoz val6 szorosabb kotédés a projektek hatasara. A déli és délnyugati
tartomanyokban jellemz6en magas volt (a valaszadok tobb mint negyede)
azoknak a szama, akik Osszességében negativan értékelték a helyi kormanyzati
szerepl6k munkajat (azonban ehhez hozza kell tenni, hogy ennek ellenére is
magasabb volt a timogatottsag, mint a korabbi években).'”" Ennek hatterében
leginkabb olyan okok alltak, mint az egyenl6tlen elosztas percepcidja, a helyi
torzsi alapon vald szervez6dés sajatossagai ¢és a lakossag sérelmeinek felkel6k
altali kihasznalasa. Ezek alaposabb vizsgalata mind ramutat a COIN-doktrina

mint (konstruktivista) allam- és nemzetépitési eszkéz problémaira.

Az elsé felmeriil6 probléma a stratégiat illetéen a projektek eredményeinek
egyenlStlen eloszlasa volt, legalabbis a helyi lakossag véleménye szerint.
Visszatérd nézet volt, hogy egy masik régionak, térzsnek, teleptlésnek vagy akar
egyes egyéneknek tobb jutott, mint masoknak.'”> Még ha ez nem minden esetben
is volt igaz, a felkelésellenes oldalnak nem sikertlt felismerni azt, hogy a szivek
és lelkek megnyerése ebben a kérnyezetben egy ,,zérd Gsszegi jatszma”, hiszen
a rendkivil nehéz korilményeknek kitett kozosségek is {gy tekintettek a
segélyezésre és a fejlesztési projektekre.'”” Tehat mar 6nmagiban ez sokszor

lehetetlenné tette azt, hogy kialakuljon a kormanyzati oldal iranti timogatas.

Az elosztassal kapcsolatos dltalanos elégedetlenség magaban hordozta egy, a
diffuzié kategériajahoz sorolhaté mechanizmus felerésédését. A felkel6k
szamara ugyanis ezek a sérelmek lehetGséget adtak azon idedk elterjesztésére,
hogy a szévetséges erdk, illetve az afgin kormany és képvisel6i valdjaban

manipulativak és 6n6s érdekeiket kévetik.'™ A “government in a box’ stratégidja

101 Tariq, Mohammad O., Ayoubi, Najla & Haqgbeen, Fazel R. (2010): Afghanistan in 2010. A
Survey of the Afghan People. The Asia Foundation: San Francisco 80. o. (elétheté:
https://asiafoundation.org/resources/pdfs/Afghanistanin2010survey.pdf, utols6 hozzaférés
2019.04.08.)
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tehat hozzajarult a civil lakossag, a kormanyzat képvisel6i és a COIN-t
megvalosito szévetséges erk interakcidinak, valamint az ezeknek alapot ad6
mechanizmusoknak a sajatos alakulasahoz. A COIN-muveletet végrehajtok célja
elsédlegesen a helyi k6z6sség arrdl vald meggyizése volt, hogy a helyi kormanyzat
jobb alternativakat képes nyujtani, mint a felkel6k. Ez (a fejlesztési projekteken
és a segélyezésen tdl) alapvetSen a helyi torzsi és/vagy vallasi vezetSkkel valo
interakciokban, a kabuli kormany kihelyezett képvisel6inek aktiv timogatasaban
és a politikai részvétel 6sztonzésében, hirdetésében meriilt ki.'” A kihelyezett
képvisel6k munkdja, illetve a kormanyzat népszerdsitése viszont szintén
nehézségekbe titkozott. Példaul eleve problémat jelentett az, hogy Mardzsa,
illetve Helmand tartomany egészének kifejezetten veszélyes volta miatt eleve
nem sokan voltak hajlandok vallalni ezt a feladatot azok kozil az afgan
hivatalnokok koziil, akik rendelkeztek a megfelel$ kvalitasokkal." A segélyezés
egyenlStlen eloszlasanak percepcidja pedig tovabb csokkentette a kormanyzat
legitimitasat. Ez az alapvet6 elégedetlenség beinditotta azt a mechanizmust,
amely altal a felkel6k aktivan épiteni tudtak a helyi k6z0sség percepcidira. J6
példa volt erre a maktermesztéssel kapcsolatos dilemma. Amig a szOvetséges
er6k és a kormanyzat képvisel6i szamara kulcsfontossaga lett volna a
maktermesztés minél nagyobb mértékd felszamolasa (hiszen ebbdl szarmazott a
talib felkel6k bevételének talnyomé része), addig a ,szivek és lelkek-
megkozelitésre” alapozva ez mégis kockazatos volt a lakossag potencialis
elidegenedése miatt. Ez egyrészt lehetGséget adott a talib felkel6knek arra, hogy
biztositsak a lakossagot afeldl, hogy 6k képesek megfelel6 védelmet adni nekik

és csakis az & segitségiikkel lesznek képesek tjra f6ldhéz jutni'”” Méstrészt

105 Jackson, Colin (2014): 93. o.
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107 Fishstein, Paul & Wilder, Andrew (2012): Winning Hearts and Minds? Examining the
Relationship between Aid and Security in Afghanistan 39. o.




ELTE Institute of
Political and
International

Studies

fennallt annak a veszélye, hogy az elsédleges bevételi forrasukat elveszté

civileknek nem marad mas valasztasa, mint csatlakozni a felkel6k csoportjahoz.

A helyi k6zosségi és torzsi szervez8dés sajatossagai szintén fontos tényezék
voltak a lakossag tamogatasanak és percepcidinak alakulasaban. A stabilizacios
kisérlet soran megfigyelheté volt, hogy a fejlesztési segélyezés és a biztonsag
kozott kapesolat igencsak torékeny.'™ Egy 2010 marciusaban késziilt felmérés
szerint példaul a fejlesztési projektektdl vart pozitiv hatasokat alaasta a lakossag
valédi igényeinek felilletes ismerete. Igy a helyi kozosségben igen magas volt
azoknak a szama (a tanulmany alapjan 59%), akik tgy gondoltak, hogy a
szovetséges erdk jelenléte ellenére is valoszind, hogy a talibok vissza fognak térni
a térségbe és gyakotlatilag minden marad a régiben.” Ehhez nagyban
hozzajarult a kormanyzati képvisel6k mar emlitett megkérddjelezhetd kvalitasa
a munkara (az eleinte kinevezett korzetért felel6s kormanyzé példaul évek 6ta
Németorszagban élt és egyaltalan nem volt tisztaban a Mardzsaban uralkodé
korilményekkel, igy rendkivil népszertitlen volt és ez végil a levaltasahoz is
vezetett'"). Ezaltal nem csak a felkelSk és a felkelésellenes szereplSk kézott folyt
harc a legitimitasért ktlonféle eszkézokkel, hanem a helyi vezetSknek is fontos
szerep jutott. J6l mutatja ennek fontossagat az a tény, hogy a felkelésellenes
er6knek is gyakran a veliik val6 egyezkedésre kellett szoritkozniuk. Tehat egy
stabil, a lakossag szamara alapvet6 szolgaltatasokat ellatni képes és nem mellesleg
a kabuli kézponti kormanyt képviselé adminisztracié és az ehhez tartozo
intézmények kiépitésének terve nagymértékben tamaszkodott a szamottevé
hatalommal rendelkezé lokalis vezetSkkel kotott megallapodasokra. Azaz a
szovetséges er6khoz hasonldan a helyi vezetSk is rendelkeztek egyfajta kozvetité

szereppel. Ugyanakkor — ami a kormanyzat legitimitasanak percepcidja

108 Jackson, Colin (2014): Government in a Box? Counter-insurgency, State Building and the
Technocratic Conceit in Jones, David M. (szerk.): The New Counter-insurgency Era in Critical
Perspective, 82—110, 95. o

199 The International Council on Security and Development (March 2010): Operation
Moshtarak: Lessons Learned 2. (elérhet6:

https://smallwarsjournal.com/documents/moshtarak].pdf, utolsé hozzaferes 2019.04.10.)

110 Foust, Joshua (March 2, 2010): The Next Battles for Matjah. The New York Times (elérheté:

https://www.nytimes.com/2010/03/03/opinion/03foust.html, utolsé hozzaférés 2019.04.10.)
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szempontjabol kiemelten fontos lett volna — épphogy a kormany képvisel6i
voltak kihagyhatok a targyalasi folyamatokbol. Ennek érdekes modon az is volt
az oka, hogy az Ujjéépl’tési Csoportok jelenléte és munkdja 6énkéntelentl is a
kormanyzat képviseldi és a sz6vetséges erék intézményei kozotti, a legitimitasért
foly6 kiizdelemhez vezetett, hiszen parhuzamos kormanyzasi struktirdk
alakultak ki.'""" A helyi képviselSk eleve csekély legitimitisat tehit részben ez a

tényezd is alaasta.

A fentiekbdl tehat egyrészt lathat6, hogy a Mustarak-hadmuvelet és McChrystal
tabornok 4j COIN stratégiaja csekély eredményeket tudott felmutatni a lakossag
szivének és lelkének megnyerése terén. Ezt véleményem szerint a kévetkezo
t6bb tényezbékre vezethetjik vissza, amelyek visszamutatnak a COIN-doktrina
sajatos legitimitas-értelmezése és a szivek és lelkek megnyerését O6vezd
konstruktivista felfogas kozotti  ellentmondasra is, valamint a doktrina
gyakorlatban valé alkalmazasanak nehézségeire. A Mustarak-hadmivelet
elsésorban ramutatott arra, hogy a lakossagcentrikus COIN-doktrina azon
feltevése, miszerint a tamogatas elnyeréséhez és a legitimitas percepcidjanak
megszilarditasahoz els6sorban a ,hatékony kormanyzas” elvét szikséges
alkalmazni, a gyakorlatban korintsem vezetett a lakossag tartds
elkotelez6déséhez. Ennek hatterében a lakossag mar emlitett nézete allt,
miszerint a pénzbeli és egyéb juttatdsokra zéré Osszegl jatszamként tekintettek.
Tehat amig a stratégia altal rovid tavon akar javitani is lehetett a helyi k6z0sség
helyzetén, addig a lojalitas csak lazan kapcsolodott az anyagi helyzethez.'” Az
olyan tényezOk, mint példaul az egyenlStlen elosztds percepcidja, arra
Osztonozték a lakossagot, hogy mas forrasokhoz forduljanak (példaul a helyi

vezet6khoz), megkertlve ezzel a szovetséges erékkel vagy a kormanyzati

11 Wilton Park Reports (March 2010): Report on Wilton Park Conference 1022 “Winning
“Hearts and Minds” in Afghanistan: Assessing the Effectiveness of Development Aid in COIN
Operations’ 11-14 March 2010, 14. o. (elérhets: https://www.wiltonpark.org.uk/wp-
content/uploads/wp1022-report.pdf, utolsé hozzaférés 2019.04.10.)

112 Jackson, Colin (2014): Government in a Box? Counter-insurgency, State Building and the
Technocratic Conceit in Jones, David M. (szetk.): The New Counter-insurgency Era in Critical
Perspective, 82-110, 101. o.
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képvisel6kkel valé egyezkedést. Ez abbdl is koévetkezett, hogy a helyi
kormanyzatot képvisel6k rendelkeztek tulajdonképpen a legkevesebb kozvetit6i
és meggy6z6 erével. A korlatozott szerep miatt tehat a helyi k6z6sség szamara a
kormanyzati oldal nem rendelkezett olyan legitimitassal, amely alapot adott volna
arra, hogy barmiféle sziikségét érezzék az iranta valo elkotelez8désnek.'” Ezt
pedig csak tovabb erésitette a felkel6k befolyasa miatti félelem, illetve az

el6bbiek kisérletei a lakossag sérelmeinek kihasznalasara és befolyasolasukra.

A masodik probléma, amely jol lathaté Mardzsa felszabaditasanak példajabol, a
COIN szivek és lelkek-megkozelitésének hatterében huzodoé legitimitas-felfogas
és a premodern (tOrzsi, vallasi) identitaisok mentén szervez6ds kozosségek
percepcidi kozotti ellentét. A legitimitas masodik fejezetben felvazolt lehetséges
forrasaithoz visszatérve (k6z6s ideakbol eredd; teljesitményalapd; eljarasi)
megallapithatjuk, hogy a Mustarak-hadmuvelet soran alkalmazott stratégia
mindenekel6tt a teljesitményen alapuld legitimitast tartotta szem el6tt. Eszerint
a megkozelités szerint tehat a politikai legitimitas igénye a hatékony
intézményeken és kormanyzason alapul. Amennyiben visszaemlékeziink a
lakossagkozponta COIN-doktrina azon feltevésére, miszerint a felkelések
kitérése mogott alapvetben az igények teljesitésének hianyaban kialakul6
elégedetlenség, frusztracié k6zos érzése all (15. o.), akkor nem meglepd, hogy a
szovetséges erbk ennek az effektiv intézményi hattérnek a megteremtésében
lattak a megoldast. Miért volt ennek ellenére is meglehetésen spontan és valtozé
a lakossig tamogatasa, illetve hozzaallasa a segélyezéshez, a fejlesztési

projektekhez?

A stratégia egyrészt nem vette figyelembe kell6 mértékben azt, hogy az
elszenvedett sérelmekkel és veszteségekkel kiizdé koz6sség valoszintleg sokkal
inkabb hajlamos t6rzsi és helyi viszonyok mentén cselekedni, mintsem egy

valamivel feljebb 4ll6, nemzeti szinten.'"* A valodi helyzetet kevéssé ismerd

113 Uo,
114 Bokhari, K., Zeihan, P. & Hughes, N. (February 16, 2010): The Meaning of Marjah. Stratfor

On Geopolitics (elérheté:  https://worldview.stratfor.com/article/meaning-marjah, utolsé

hozzatérés 2019.04.11.)
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képvisel6k kihelyezése, illetve a formalis struktarak kiépitése tehat 6nmagaban
nem valészind, hogy képes befolyasolni a helyi eréviszonyokat, amelyek eleve
mélyen gyokereznek a k6zbsségben (példa erre a maktermesztés felszamolasara
tett kisérlet). Tovabba mivel a korilmények arra sarkalljak a lakossagot, hogy
javaikat maximalizaljak, rendkiviil nehéz megallapitani, hogy éppen csak 6nos
érdekbdl fejezik ki tamogatasukat a felkelésellenes oldal irant vagy valdéban
valtoztak az ideak és percepciok (ez magyarazatot adhat arra is, hogy mig az egyik
felmérés szerint Helmandban is tartésan nétt azoknak a szama, akik alapvetéen
elégedettek voltak a kabuli kormanyzat teljesitményével, addig egy masik sokkal
negativabb véleményeket mutat). Nem utolsésorban pedig a bizonytalansag és a
haboruds helyzet miatt a formalis struktirakhoz valé fordulas esélye elenyészd,
hiszen sok esetben a valédi védelmet a személyes lojalitas alapjan és patronus-
kliens kapcsolatoktol varjak a szereplSk.'” Az a (webeti megnevezésével élve)
legalis-racionalis legitimitas, amelynek ideaja a mardzsai stratégia hatterében is
huzodott, tehat 6nmagaban nem képes kielégité valaszokat adni egy olyan
helyzetre, amelyben a premodern identitisok alapvetéen hatarozzak meg a
tarsadalmi viszonyokat. Tovabba az is elmondhatd, hogy a fejlesztési projektek,
llletve a hatékony kormanyzas nevében tett intézkedések és a lakossag
tamogatasanak alakuldsa kozott csak gyenge ok-okozati viszony volt

feltételezhetd.

II1.3.2. A Parduckarom-hadmivelet és a brit COIN-muveletek
Babaji térségében (2009-11)

Miasodik esettanulmanyként a 2009-ben kezd6d6 brit offenzivat fogom
elemezni. Ezen belil is a Babaji térségében végrehajtott felkelésellenes
tevékenységekre fogok koncentralni, amelyek a térség 2009-2011 kozotti
felszabaditasa utan mentek végbe. A brit alakulat tapasztalatai tobb szempontbél

is érdekes elemzési alapot adnak. El6szor is Babaji (amely Helmand tartomanyi

115 Jackson, Colin (2014): Government in a Box? Counter-insurgency, State Building and the
Technocratic Conceit in Jones, David M. (szetk.): The New Counter-insurgency Era in Critical
Perspective, 82-110, 103. o.
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kozpontjanak, Lashkar Ghanak egyik kilvarosi része) a mdveleti szinten
kifejezetten sikeres példaja volt az afganisztani COIN-mtveleteknek. A térséget
ugyanis 2010 végére, illetve 2011 elejére sikertilt megtisztitani a talib felkel6kt6l

és megszilarditani a felkelésellenes erék jelenlétét.116

Ez tehat azt is jelentette,
hogy sikertlt megnyerni a lakossag timogatasat mind a kozvetités, mind a
diffuzi6 mechanizmusan keresztil. Ahogyan az elemzésbdl latszani fog, ez
azonban — ahogy azt Mardzsa példajan is lathattuk — nem vezetett a lakossag
percepcidinak fartds megvaltoztatasahoz, illetve a preferenciaiknak a kormanyzat
tamogatasanak iranyaba valé eltolodasdhoz. A muveleti szinten elért
eredményeket tehat nem sikerilt atemelni egy magasabb, stratégiai, illetve
politikai jellegli sikerré.'” Ahogyan arra elemzésem soran ra fogok mutatni, az
ennek hatterében all6 okok meglehetésen hasonléak voltak, mint a McChrystal
tabornok nevével fémijelzett stratégianal. Az eset masrészt ramutat arra a
tényezoére is, amelyet a COIN-doktrinaval foglalkozé szakirodalomban altaldban
a modern COIN-muveletek egyik legelsé kritikajaként szokas azonositani. Ez
nem mas, mint a multbéli sikeres felkelésellenes hadmiuveletek okainak
félreértelmezése, illetve a COIN szakértbinek ,,szelektiv memoridja”. Kiléndsen
igaz ez a brit haderé esetében, hiszen a ,,szivek és lelkek megnyerése” is a brit
torténelmi tapasztalatokhoz kétheté. Roviden tehat kitérek a brit felkelésellenes

hagyomany szerepére is.

A brit hader6 egyik legnagyobb afganisztani bevetése 2009 janiusaban
kezdédott. A Parduckarom fedénevid (Operation Panther’s Claw) hadmuvelet célja
Helmand dgynevezett ,,z6ld zéndjanak” felkel6ktSl valé megtisztitasa volt, nem
utolsésorban azért is, hogy az ottani lakossag szavazni tudjon az augusztusi

elnokvalasztason. Ez a tertilet 1ényegében a tartomany koézpontja, Lashkar Gah

116 United Kingdom Ministry of Defense (31 January, 2011): Taliban flee without a shot as 2
SCOTS and Afghan troops clear Helmand village (elérheté:

roops -clear- helmand -village, utolsé hozzaférés 2019 04 13))

U7 Evans, Ryan (2014): The Population is the Enemy’: Control, Behaviour, and
Counterinsurgency in Central Helmand Province, Afghanistan in Jones, David M. (szerk.): The
New Counter-insurgency Era in Critical Perspective, 257277, 267. o.
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és a tble északra fekvé Gereshk varosa kozotti részt jelentette, amely a talibok
egyik fontos bazisanak szamitott. A hadmivelet els6 két fazisaban (2009 janiusa
és juliusa kozott) a britek tartésan nyomultak elére a zona déli része felé. A julius
végén kezd6d6 harmadik fazisban kertilt sor Babaji térségének bevételére. Annak
ellenére azonban, hogy t6bbszor is bejelentették, hogy a térség biztonsiga
megszilardult és a beavatkozas sikeres volt (el6szor 2009 jaliusanak végén, majd
tovabbi harcok utin Gordon Messenger brit tabornok 2010 elején szintén ugy

”118)
bl

itélte meg, hogy Babaji végre ,,visszatér a normalitas Gtjara végiil csak 2011

elejére sikeriilt valéban atvenni az iranyitast a térségben.

Igy maga a harc hirom nagyobb szakaszra volt bonthaté. Elséként a 2009 juliusa
utani id6szakra, amikor ugyan a Parduckarom hadmivelet nyoman sikertlt
kiiktatni a felkelSket, jelentSs javulast mégsem nem sikerdlt elérni. Ennek
egyrészt az volt az oka, hogy Babaji megtartasaért (azaz a stratégia *hold’ tazisaért)
mar nem a brit killénitmény és az egyéb szévetséges csapatok voltak felelések,
hanem atruhaztak a feladatot az afgan biztonsagi erékre. Utdbbiak viszont
tobbnyire sikertelenek voltak és gyakorlatilag Gjra heves harcok alakultak ki
(féleg annak a vonalnak a mentén, amelyet még a britek épitettek ki és a csapatok
t6 utanpotlasi, szallitasi utvonalat jelentette). Masrészt a lakossag sem igazan
tamogatta a felkelésellenes eréket, hiszen amig az utébbiak is a sajat
biztonsagukért harcoltak, addig a civil lakossag nem érezte gy, hogy barmivel

tobb védelmet tudnanak nydjtani nekik, mint barki més.'"”

A masodik szakaszban (2010 6szétél kezdve) az Gjabb brit miveletek soran a
szovetséges er6k megnovelt létszamban tértek vissza a térségbe, tobbek koézott
azzal a céllal, hogy felkészitsék az afgan fegyveres eréket arra, hogy a
késébbiekben mar sajat maguk is sikeres muveleteket tudjanak végrehajtani a
térségben. Ebben a szakaszban az intenziv harcok soran a lakossag egyre inkabb

a szOvetséges és az afgan biztonsagi erket kezdte el tamogatni.

118 Uo.
119 Uo.
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A harmadik szakaszban (2010 végére, illetve 2011 elejére) Babaji térségében
sikeriilt megszilarditani a szovetséges ellenérzést és lathatdlag a lakossag
tamogatasa is lényegesen eltolodott a felkelésellenes erék iranyaba. Az ideiglenes
siker ellenére azonban a brit haderé szamara rendkivili kihivast jelentett
Helmand ,,z6ld zénéajanak” megtartasa. S6t Babaji térségén kivil valdjaban a
z6na tobbi részét nem is igazan sikertilt megtisztitani és megtartani, azaz a talib
felkel6k rendre vissza tudtak szivarogni a teriletekre (rendszerint éjszakai
rajtatitések formajiban).” Azt pedig, hogy a miveleti szinten elért sikereket nem
sikertilt kiterjeszteni a zona egészére, illetve egy magasabb stratégal szintre
atemelni, j6l mutatja, hogy 2015-ben — csupan egy évvel a brit haderd
Helmandbdl valé tavozasa utan — mar djra arrol széltak a hirek, hogy Helmand
z61d z6najanak tobb vérosa is elesett a talib felkelokkel szemben. Igy példaul a
tartomanyi székhely Lashkar Gah, valamint Babaji is tjra talib uralom ala keriilt,

mishol pedig heves harcok bontakoztak ki."

Mi volt az alapja tehat annak, hogy a felkelésellenes oldalnak sikeriilt megnyernie
— még ha csak ideiglenesen is — a lakossag ,,szivét és lelkét” a hadmuvelet
harmadik fazisara? Miért nem fordult ez a tamogatas a kormanyzat iranti
elkGtelezodéssé, illetve a legitimitas percepcidjanak valtozasaba? Az alabbiakban
ezekre a kérdésekre kisérlek meg valaszt talalni. Az elemzés nagymértékben
tamaszkodik a korabban mar idézett Ryan Evans altal készitett helyszini
interjakra, amelyeket a szerz6 2011 tavaszan (tehat a harmadik fazist kévetd
viszonylagosan békés idészakban) készitett a helyi lakossag tagjaival. Evans a
Human Terrain System program keretein belil végzett kutatdi tevékenységet

Helmandban 2010 és 2011 kozott.

120 Ucko, David H. & Egnell, Robert (2013): Counterinsurgency in Crisis: Britain and the
Challenges of Modern Warfare. Columbia University Press: New York 97. o.

121 Farmer, Ben & Moylan, Danielle (20 October, 2015): Taliban seize British stronghold in
Helmand as secutity unravels. The Telegraph (elérhet6:
https://www.telegraph.co.uk/news/uknews/defence/11943684/Taliban-seize-British-

stronghold-in-Helmand-as-security-unravels.html, utolsé hozzaférés: 2019.04.14.)
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Babaji térségének a brit killonitmény altali felszabaditasa tehat alapvetéen harom
f6bb szakaszra volt bonthaté. Ezeknek a szakaszoknak a részletesebb vizsgalata
lehet6séget ad arra, hogy jobban megértstik, miért is volt kezdetben semleges a
lakossag a felkelésellenes erék irant, illetve miért kezdte el tamogatni a
késébbiekben Sket. Az elsé szakaszban tehat a hadmuvelet csak limitalt sikercket
tudott elérni, sét a lakossag gyakorlatilag megmaradt a felkel6k tamogatasanal.
Ennek egyrészt az volt az oka, hogy Babajiban (illetve tagabb stratégiai
szempontbdl a z6ld zona egészében) mindig is erds volt a talib felkel6k jelenléte.
A biztonsag elsédleges garantaldi tehat a talibok voltak, hiszen nem volt, aki
hatékonyan fel tudott volna lépni veliik szemben. Ezt a lakossag tobbsége
elfogadta, ugyanis gy legalabb viszonylagos stabilitisban tudtak élni.'” A masik
fontos tényezé emogdtt a helyiek afganisztani fegyveres erdkkel szembeni
tapasztalatai voltak. Ahogyan azt Evans interjui soran megallapitotta, a lakossag
rendkivilli mértékben ellenezte az Afgan Egyenruhas Rendérség (az afgan
rend6rség f6 szerve) tevékenységét a tartomanyban (ennek leginkabb egy
korabbi vezetS volt az oka, aki rendkivil erészakosan bant a lakosokkal). S6t, az
elégedetlenség akkora mértékd volt, hogy mar a Parduckarom hadmuvelet el6tt
figyelmeztették a briteket arra, hogy inkabb a felkel6k mellé allnak, mintsem a
renddrség, illetve az afgan fegyveres erdk oldalara.'” A lakossag jelentds része
tehat magaéva tette azt a felkel6kkel kapcsolatos (a diffuzié mechanizmusahoz
kapcsolhato) ideat, hogy csakis 6k képesek tartds biztonsagot nyujtani nekik,
még ha ez azt is jelentette, hogy folyamatosan el kellett 6ket latniuk kilonféle

anyagi tényezokkel és alavetni magukat az akaratuknak.

Ezt a hozzaallist a masodik szakasz soran sikeriilt a felkelésellenes oldalnak
valamilyen szinten megtérni. Ehhez azonban az is kellett, hogy megvaltozzon a
felkel6k viselkedése és ennek mentén a lakossdg veliik kapcsolatban fennallo

percepciol. A nagyjabol 2010 6szére teheté masodik szakasz kezdetén tehat a

122 Evans, Ryan (2014): ’The Population is the Enemy” Control, Behaviour, and
Counterinsurgency in Central Helmand Province, Afghanistan in Jones, David M. (szerk.): The
New Counter-insurgency Era in Critical Perspective, 257277, 262. o.
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brit hader6 megnovekedett erével (mind a létszam, mind a materidlis tényezék
tekintetében) tért vissza a térségbe és tett kisérletet a felkel6k befolyasanak
megtorésére. A szivek és lelkek megnyerésének szempontjabol két fontos
folyamat bontakozott ki ebben az idészakban. Egyrészt — a szévetséges erdk
miatti fokoz6édé nyomas kapcsan — a talibok elkezdtek egyre erészakosabban
banni a helyi k6z0sséggel. Erre épitve a szovetséges oldal aktivan elkezdett
kozvetiteni a lakossdg és a kormanyzati oldal k6zott, tovabba minél inkabb azt
probaltak elterjeszteni a lakossag korében, hogy 6k képesek nagyobb biztonsagot
és stabilitast nydjtani szamukra. A lakossag szempontjabdl az egyik legnagyobb
sérelem az volt, hogy a felkel6k egyre gyakrabban helyeztek el
robbandeszkozoket az utak mentén. Ez egyrészt nagyban korlatozta a lakosok
mozgasi lehet6ségét, illetve sokan estek aldozatul az eszkézoknek. Tovabba a
helyi kozosség azt is sérelmezte, hogy amennyiben a szovetséges haderd
felfedezett egy-egy ilyen robbandeszkdzt, a helyi k6z6sség tagjait gyanusitottak

meg aruldssal.'*

Az interjuk alapjan a felkel6k és a lakossag viszonya az egyéb,
»mindennapi” helyzetekben is egyre ellenségesebbé valt. Gyakoriva valt a fizikai
bantalmazas azokkal szemben, akik megtagadtak az addzast vagy éppen nem

adtak elegend6 ételt a taliboknak.

A helmandi brit kilonitmény tehat ezt a novekvd ellenallast hasznalta ki,
elsésorban a kozvetités mechanizmusan keresztil. Ennek egyik példaja volt,
hogy rendszeresen megprobaltak hatni a helyi vezetSkre az tgynevezett surak
soran (a sura a helyi vezet6k, vének tanacsat, gyilését jelenti, tehat egyfajta
konzultacios platformként funkcionalt a két £él kozott). Ezek soran abbdl a
szempontbdl is probaltak hatni a lakossagra, hogy javitsak az afgan fegyveres
erék, illetve maga a kormanyzat megitélését. Igy példaul arrél prébaltak
meggy6zni a tanacs tagjait, hogy adjanak at nekik helyi férfiakat, akiket aztan

r6évid id6n belill ki tudnak képezni rendfenntartasi feladatok ellatdsara.'” Ez is

124 Evans, Ryan (2014): ’The Population is the Enemy’: Control, Behaviour, and
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New Counter-insurgency Era in Critical Perspective, 257—-277, 263—264. o.

125 U,




ELTE Institute of
Political and
International

Studies

egy eszkoze volt annak, hogy javitsak az afgan rend6rség megtépazott hirnevét.
Egy masik eszkoz volt a jol lathato ellendrzési pontok felallitasa. Erre szintén
abbdl a szempontbdl volt sziikség (a tényleges stratégiai jelentéségik mellett),
hogy jol lathatova tegyék a jelenlétiiket a helyiek szamara. Ahogyan azt Evansnak
elmagyarazta egy helyi tiszt, az ellen6rz6 pontok egyrészt novelték a biztonsag
latszatat, masrészt meggy6z6erével birtak abban a tekintetben is, hogy a

korabban elmenekiilt emberek visszatérjenck az otthonaikba.'®

Ez tehat jo
stratégia volt a biztonsag percepcidjanak novelésére, illetve a felkelésellenes oldal
nydjtotta lehetéségek demonstralasara. A harmadik tevékenység, ami altal
befolyasolni kivantak a lakossagot, a kisebb-nagyobb fejlesztési projektek voltak.
Ez szintén hatékony modja volt annak, hogy a lakossag batrabban forduljon a

szovetséges erdk felé.

A harmadik szakaszban tehat viszonylag megszilardult a biztonsag és a
felkelésellenes szereplSk ellenérzésiik alatt tudtak tartani a térséget. Ahogyan az
Evans felmérésébdl is kidertl, ez azonban nem jelentette azt, hogy a lakossag
,,szfvét és lelkét” sikeriilt volna oly mértékben megnyerni, hogy elkezdték volna
aktivan tamogatni a legitim kormanyt vagy tapasztalhato lett volna egy tényleges
preferenciavaltas a koézosségen belil. Ezt a helyi interjualanyok azzal
magyaraztak, hogy 6k sem a talibokat, sem a kormanyt nem tamogatjak. Az

egyetlen, amit timogatnak, az a tartés béke és biztonsag.'”’

A fentiek alapjan tehat lathatd, hogy a brit offenziva részleges, de egyaltalan nem
tartos sikerének hatterében is hasonlé okok alltak, mint amik McChrystal terveit
is alaastak a Mustarak-hadmuvelet soran. El6szor is, a lakossag percepcidit és
dontéseit leginkdbb a ,,zéré Osszegl” helyzetiik vezette, tehat els6sorban a
pillanatnyi biztonsagi helyzet jarult hozza ahhoz, hogy melyik oldal irant éreztek
nagyobb szimpatiat. Amig — a brit offenziva el6tt és korai szakaszaban — a
felkelok  viszonylag  ,normalis”, er6szak és  kényszerités  nélkili

életkorilményeket biztositottak, addig a lakosok tébbsége elégedett volt ezzel a

126 Evans (2014): 266. o.
127 Evans (2014): 267. o.




ELTE Institute of
Political and
International

Studies

helyzettel (a rendszeres adéztatas és egyéb terheik ellenére is). Igy egy ideig a
felkelésellenes oldal nem jelentett kilonésebben vonzé alternativat, hiszen
latszolag nem garantalt volna nagyobb biztonsagot. Ez a viszonylagos biztonsag
azonban egyre inkabb megszinni latszott, miutan a talibok uralma egyre
er6szakosabba kezdett valni.  Miutdin a szOvetséges haderének sikerdlt
felilkerekednie a helyzeten, az emberek is elkezdtek visszatérni a korabban
elhagyott teriiletekre. Az ellen6rz6 pontok felallitasa, a katonai vezetSk
részvétele a sdirakon és nem utolsésorban a kisebb fejlesztési projektek (pl.
ujjaépitési munkak) mind arrdl gyézték meg a lakossagot, hogy a felkelésellenes

szereplSk stabilabb helyzetet tudnak biztositani szamukra.

Az, hogy ezt a tamogatast a helyi k6z6sség részérdl nem sikertilt atemelni egy, a
kormanyzat legitimitasat megszilardité szintre, tehat egyrészt annak volt
koszénhetd, hogy ameddig a lokalis viszonyok keretén beltl gy tint, hogy
valamelyik fél biztos védelmet tud nyujtani (akar felkel6, akar kilfoldi hadero),
addig mindegy volt, melyik fél ellenérzése alatt all a tertlet. Tehat éppen az a
helyzet allt fent, amely a lakossagcentrikus COIN-doktrina egyik alapvetd
ellentmondasara mutat ra. Amig a doktrina els6sorban a hatékony kormanyzas
elvét tekinti a lakossag ,szivéért és lelkéért” kiizd6 szerepldk elsédleges
eszkozének a legitimitas kialakitasara, addig a gyakorlatban a torzsi és vallasi
identitasok mentén szervez6ds tarsadalmakban a legitimitas alapjat sokkal
inkabb az adhatja, hogy éppen 47 az, aki iranyit, semmint az, hogy milyen niddon,
esgkiikkel teszi ezt.'” Bzt j6l mutatja az egyik interjdalany azon allitasa,
miszerint ,,az ellen6rzé allomasok felallitasaval éppen olyan j6 volt a biztonsag,
mint a tilibok egy évvel koribbi uralma alatt”.'” Masrészt itt is fennallt a
fejlesztési projektek miatti ,kettés legitimitas” problémaja. Tehat ahogyan a
mardzsai példaban is lathaté volt, ugy itt is problémat jelentett az, hogy a
tamogatasért cserébe kisebb-nagyobb projekteket kellett véghez vinni, viszont

mivel ezek alapvetéen a szovetséges katonai csapatokhoz voltak kothetSk, igy
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éppen a hatékony, szolgaltatasokat nyujtani képes afgan kormanyzat ,,képe” nem

rogziilhetett a kozosségen belil."™

Végil pedig réviden sziikséges kitérnink a brit felkelésellenes doktrina
hagyomanyaira, ugyanis az afganisztani bukast bizonyos mértékben a COIN
»torténelmi igazsagaihoz” valé tdlzott ragaszkodas is magyarazza. A brit
hadsereg COIN-rél valé gondolkodasmodjat alapvetéen két térténelmi
tapasztalat hatarozta meg. Az egyik a korabban mar ebben a dolgozatban is
emlitett malajfoldi kommunista felkelés leverése, a masik pedig az észak-irorszagi
tapasztalat volt. Ezek alapjan terjedt el az az alapveté nézet, hogy a
felkelésellenes muveletek brit megkozelitésének alapja a szivek és lelkek
megnyerése, a minimalis er6 alkalmazasa, valamint a politikai akarat megléte.
Tovabba az is, hogy a britek sikerének a titka a ,,szervezeti rugalmassag”, illetve
a gyors alkalmazkodoképesség voltak.”! Osszességében tehat a brit COIN egy
alapvetéen minimalis erészakot alkalmazo, a civil-katonai kapcsolatokra nagy
hangsulyt fekteté modszer. Ezek olyannyira meghatarozoé ,,szlogenekké” valtak,
hogy az Egyesiilt Allamok hivatalos stratégiaja is nagyrészt ezen gondolatok
mentén épilt fel. Még ha ezek a térténelmi tapasztalatok nyujtanak is valamiféle
tampontot (amelyben sokan kételkednek, hiszen megkérddjelezhets, hogy
mennyire voltak ezek lakossagcentrikus hadjaratok), Afganisztanban egy teljesen
mas kornyezettel és megvaltozott harcmodorral kellett szembesiilnie a brit
haderének. Emellett a lokalis viszonyok is sokkal 6sszetettebbnek bizonyultak,
mint amivel kapcsolatban a klasszikus brit doktrina hasznos tanacsokkal tudott

volna szolgalni.

130 Evans (2014): 266. o.
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IV. F6bb kovetkeztetések

A fenti két esettanulmany alapjan tehat harom f6bb megallapitis mentén fogom
bemutatni a COIN mint konstruktivista allam- és nemzetépitési stratégia
hianyossagait. Ezek a ,,hatékony kormanyzas™ elve és a lakossag percepcidinak
alakuldsa kozotti kapcsolat jellegére, a legitimitas problémakérére, illetve

maganak a COIN-nak mint fogalomnak a problémaira mutatnak ra.

Els6ként tehat megallapithatjuk, hogy az afganisztani konfliktus soran is
bevetett lakossagcentrikus doktrina tévesen azonositotta a hatékony
kormanyzast mint elsédleges eszkozt a lakossag tamogatasanak (azaz ideainak,
meggy6z&déseinek, kozos értékeinek) megnyerésére. Ahogyan azt a Mardzsaban
¢és a Babajiban végbement folyamatok is demonstraljak, a hatékony kormanyzast
megalapozo intézményi strukturak kialakitasara tett kisérletek alapvetéen nem
voltak sikeresek. Ennek egyrészt az allt a hatterében, hogy a civil lakossag
dontéseit sokkal inkabb a rovid tivon elérhets hasznuk maximalizalasa, illetve a
pillanatnyi biztonsagi helyzetitk motivalta. Mig a hatékony kormanyzas keretei
ko6zé tartozo kisebb-nagyobb fejlesztési projektek és segélyek altal el lehetett érni,
hogy a lakossag a felkelésellenes oldalt kezdje el timogatni, ez egyik esetben sem
jelentette a kézosségen beliil uralkodé ideak és percepciok tartés elmozdulasat
egy adott iranyba. Tovabba ezek a projektek sem a formalis, kilonféle
szolgaltatasokat nyujtani képes intézmények ,,idedja” miatt értek el révid tava
sikereket. Sokkal inkabb amiatt, mert képesek voltak pillanatnyi biztonsagot
nydjtani és javitani a lakossag aktualis helyzetén. Masrészt ez az ideiglenes
tamogatas sem jelentette azt, hogy a lakossag a kozponti, kabuli kormany felé
érzett volna barmi kotelezettséget. Ugyanis az alapvetéen lokalis viszonyok
szintjén gondolkodo civilek vagy a felkel6ktdl, vagy a felkelésellenes, szovetséges
hader6tél juthattak elsésorban biztonsaghoz. Ebb6l a folyamatbdl igy éppen
annak az egyébként tavoli, kbzponti kormanyzatnak a hatékony szerepvallalasa
maradt ki, amely legitimitisainak megszilarditasa lett volna a stratégia elsédleges
célja és sikerének feltételezett kulcseleme. Mindezek a problémak

visszavezethet6k arra a tényezbre, hogy egy olyan, alapvetéen torékeny

biztonsagi helyzetben, mint amilyen mindkét esetben fennallt, a lakossag pusztan
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az alapjan fog donteni, hogy ki az, aki nagyobb biztonsagot képes nyujtani. Ezt
jol mutatta Evans kutatiasa, ahol tobbszor is elhangzott az interjualanyok
részérdl, hogy a brit missziot megel6z6 években gyakorlatilag a helyi kz6sség j6
része teljes mértékben meg volt elégedve a talib uralommal (annak ellenére, hogy
a felkel6k altal fenntartott rendszer nem éppen a hatékony kormanyzas elvének
megvaldsitasit tartotta szem el6tt). Osszességében tehat a ,hatékony
kormanyzasnak” mint az iranyitas/uralkodds moédjanak 6nmagiban nem sok

koze van a lakossag szivének és lelkének megnyeréséhez.

Ez elvezet minket a masodik ponthoz, amely a lakossagkézponta COIN-
doktrina sajatos legitimitas-értelmezésére vonatkozik. Ahogyan azt a masodik
tejezetben kifejtettem, a szOvetséges erdk altal alapul vett stratégia a legitimitas
megteremtésére elsésorban politikai kérdésként tekint és ebben a keretben is
kinal ra megoldast (azaz a hatékony kormanyzas elvének gyakorlatban vald
megteremtését). A doktrina tehat annak a legalis-racionalis hatalomnak (azaz a
szabalyok érvényességébe, torvényességébe vetett hiten alapuld legitimitasnak) a
kialakitasaval azonositja a felkelésellenes miiveletek sikerét, amelynek — amint azt
a két elemzett példa is illusztralja — jorészt elenyészé szerepe van az olyan
tarsadalmakban, amelyekben a k6z6sségi szervez6dést nagyban befolyasoljak a
torzsi és a vallasi hovatartozas mentén kialakult identitasok. Igaz ez
Afganisztanra is, ahol lényegében ugy értelmezhet6 a modernkori ,,allam”, mint
egy rendkivil gyenge kézponti kormany legitimitasért vivott harca a t6le tavoli

és valojaban eléggé flggetlentl 1étezd periférizikkal.132

A lakossag elsésorban
tehat a helyi szerepl6kkel kapcsolatban érzett kotelezettséget, hiszen &k
garantaltak a biztonsagot és a materialis javakat. Igy az arra valé alapozas is téves
volt a szovetséges erék részérél, hogy az tugynevezett teljesitményalapu
legitimitasra kivantak helyezni a hangsulyt. Tovabba fennallt a ,kettSs

legitimitas” érdekes problémaja is. Azaz a felkelésellenes haderé ra volt

kényszeriilve arra, hogy szolgaltatasokat és anyagi javakat nyudjtson a lakossagnak,

132 Mukhopadhyay, Dipali (2014): Warlords, Strongman Governors, and the State in
Afghanistan. Cambirdge University Press: Cambridge 9. o.
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hiszen igy érhették el azt, hogy legalabb ideiglenesen megvaltozzanak a
kozosségen belili preferenciak. Ez azonban azt eredményezte, hogy a kézponti
kormanyzat kihelyezett képvisel6i gyakorlatilag semmiféle legitimitassal nem
rendelkeztek a lakossag korében. Ehhez természetesen hozzatartozott még az is,
hogy a kormanyzatnak mar eleve csekély volt a tamogatottsiga a helyi

kozosségeken beltl.

A ,szivek és lelkek” megnyerésének problémaéja és az afganisztani allamépités
sikertelensége azonban nem csak a COIN-doktrina sajatos, a legitimitas
kialakulasarél alkotott elképzeléseire, illetve az afganisztani viszonyokra
vezethetd vissza. Roviden sziikséges kitérniink maganak a COIN-nak mint
elképzelésnek az ellentmondasaira is, amely a szakirodalomban gyakran felmertl
mint elsédleges kritika. A COIN ugyanis — akarmennyire is ennek ellenkez&jét
kivanta bizonyitani az amerikai hadsereg kézikonyve, illetve az erre épulé iraki és
afganisztani hadmiveletek — 6nmagaban is egy nehezen értelmezhetd jelenség.
Az FM 3-24 kézikonyv példaul tobbszor is kifejezetten ugy kozeliti meg a
felkelésellenes hadviselés kérdését, mint amelyre univerzalisan alkalmazhato
megoldasokat lehet kinalni (példaul: ,,resolving most insurgencies requires a political
solution...”). Masrészt a modern COIN-dokttina nem titkoltan olyan
torténelmi esetekbdl épitkezik, amelyeknek lakossagcentrikussaga, minimalis
erbalkalmazasa és ezaltal sikertiknek valodi oka erételjesen megkérddjelezhetd.
A COIN tehat nem csupan egy katonai stratégia, hanem egy narrativa is.
Méghozza egy olyan narrativa, amely kétes torténelmi alapokon nyugszik,
viszont gyors, hatékony és egyszerd megoldasokat vazol fel a legtébb esetben
rendkiviil Gsszetett hattérrel rendelkezé konfliktusok megoldaséra. Igy az olyan,
alapvetben tag és csak feliletesen meghatarozott fogalmakkal tarsitja a sikert,
mint a ,szivek és lelkek megnyerése”, ,lakossagcentrikus” intézkedések,
,hatékony kormanyzas” stb. Ez viszont — ahogyan a két esettanulmany elemzése

soran bemutattam — épphogy nem atfogd stratégiava teszi a COIN-t, hanem egy

135 Amos, J. F. et al. (2007): The US Army/Marine Corps Counterinsurgency Field Manual, 18.
o.
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szlogenek mentén végrehajtott, a helyi viszonyok felszines ismeretének ellenére

is gyors eredményeket remél6, rugalmatlan koncepciova.

Osszefoglalas

Szakdolgozatomban arra a kérdésre kerestem a valaszt, hogy miért volt sikertelen
az afganisztani hdbord soran a nyugati szévetséges erdk altal alkalmazott
felkelésellenes doktrina az allamépités eszkézeként. Hipotézisem szerint a
stratégia sikertelensége alapvet6en arra az ellentmondasra vezethetd vissza, hogy
a doktrina a lakossag tamogatasainak megnyerését els6sorban a ,hatékony
kormanyzas” elvének megvalositasaval kivanta elérni. Ez pedig magaban foglalta
azt is, hogy a doktrina a legitimitas lehetséges forrasait sajatosan értelmezve, az
ugynevezett legalis-racionalis legitimitas megszilarditasat tartotta 1ényegesnek a

siker tekintetében.

Feltevéseim igazolasara két esettanulmany vizsgalatat vettem alapul, amelyek
mind a COIN mint allamépitési stratégia, mind a lakossag legitimitas-
percepcidjat befolyasold tényezok tekintetében lényeges elemeket tartalmaztak.
A folyamatkovetés (process tracing) kvalitativ modszerét alkalmazva a kévetkezo
t6bb megallapitasokra jutottam. A stratégia annak ellenére, hogy a lakossag
idedira mint helyi szinten formalandé tényezOkre tekintett, a ,hatékony
kormanyzas” megvalositasat, azaz olyan intézményi struktarak kialakitasat
tartotta szem el6tt, amelyeknek alapvetéen sohasem volt meghatarozé szerepiik
a premodern identitisok mentén szervez6dd kozosségeken beliil. Igy a kdzponti
kormanyzat legitimitasinak megszilarditasa is sikertelen volt. Ennek egyrészt az
volt az oka, hogy a gyenge kozponti kormanyzat sohasem rendelkezett valodi
legitimitassal a periféria terilletein. Masrészt a lakossiag tamogatasanak
megszerzésére vonatkozo igény arra késztette a felkelésellenes erdket, hogy 6k
maguk is olyan szolgaltatasokat kinaljanak el6bbiek szamara, amelyeket
alapvetéen a kormanyzat képvisel6inek kellett volna végrehajtaniuk, igy is
megerGsitve jelenlétiiket és legitimitasukat. Végil pedig az tugynevezett

lakossagcentrikus intézkedések is csak korlatozottan voltak képesek arra, hogy

megnyerjék a civil lakossag ,,szivét és lelkét”, azaz elkotelez6déstiket a
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felkelésellenes oldal irant. Ennek magyarazata abban rejlik, hogy a haborus
helyzetnek kiszolgaltatott k6zosség dontéseit sokkal inkdbb az motivalta, hogy
éppen melyik fél (a felkel6k vagy a szovetséges erdk) volt képes biztonsagosabb
helyzetet garantalni szamukra. Bz azonban sosem jart egyitt a kormanyzat iranti

elkotelezbdéssel.

Osszességében tehat elmondhaté, hogy a COIN mint elképzelés ugyan képes
hasznos tanacsokat adni a felkel6 mozgalmakkal szembeni harc terén, azonban
pusztan erre tamaszkodni stratégiaként korantsem elég ahhoz, hogy tartds
eredményeket érjink el. A dolgozat természetesen nem tért ki szamos olyan
tényezére (az afgan allamisdg hagyomanyai, Pakisztan szerepe stb.), amelyek
atfogo elemzést érdemeltek volna ahhoz, hogy teljes mértékben at lehessen latni
az afganisztani helyzet Gsszetettségét és sajatossagait. Arra azonban ravilagit,
hogy a COIN mar 6nmagaban is egy olyan ellentmondasos koncepcio, stratégia
és nem utolsésorban narrativa, amelynek haszna és felmutathaté eredményei
ugyan mindenképp vannak, viszont valoszintsithetéen tovabbi elemzésekre és
gyakorlati tapasztalatokra lesz sziikség ahhoz, hogy a COIN visszanyerje régi

hirnevét.
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