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DOBROSI LAURA ANNA'!

Absztrakt

2018-ban ugrasszerden megnétt a muanyag felhasznalasanak korlatozasara
létrejott politikai programok és jogszabalyok szama. A dolgozat ennek a globalis
politikai trendnek okait vizsgalja. 2018-ig Kina volt az egyetlen jelentés import6r
a muanyaghulladék wjrahasznositas céljabol torténd kereskedelmének piacan.
2018 januarjatél Kina varatlan tilalmat jelentett be tébbek koézott a
muanyaghulladék  behozatalara, ami a piac Osszeomlasihoz vezetett.
Hipotézisem szerint ez a piaci atalakulds a mlanyag visszaszoritasat célzo
szabalyozas hirtelen elterjedésének az oka, nem pedig — vagy nem elsésorban —
a mduanyagok betiltasa érdekében Kkifejtett tarsadalmi nyomas. A dolgozat
megvizsgalja a piac mikoédését 2018 elbtt és utan, tovabba a mdanyagtermelés
¢és felhasznalds kornyezet- és humanbiztonsagi kovetkezményeit és a szintén
er6s0d6 muanyagellenes civil mozgalmat, mint tovabbi lehetséges okokat.
Kutatasi kérdésem, hogy a ,,manyagok elleni harc” 2018-as megélénkiilésének
a kornyezetbiztonsagi sziikségességen tdl milyen egyéb, politikai és piaci okai

voltak.

A kutatas azt talalja, a mGanyagszennyezettség sulyos kornyezeti karokat okoz,

melyek 2018 el6tt inkabb a mianyaghulladék importér orszagokban

! D6brosi Laura Anna az ELTE T4TK Politikai és Nemzetk6zi Tanulmanyok Intézetének 2020-
ben végzett nemzetk6zi tanulmanyok szakos hallgatéja, munkdjat Dunay Pal témavezetésével
végezte. A dolgozat az évfolyam legjobbjai k6zott szerepelt. A kézirat lezarasa: 2020. majus.
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jelentkeztek. Ezek a karos hatiasok vezettek Kina importtilalmi déntéséhez,
amely valéban katalizatora lett a muéanyagellenes szabalyozas elterjedésének,
mert a problémat lathatéva tette és ellehetetlenitette a mianyagvalsag érdemi
megoldasanak tovabbi halogatasat. A piaci atrendez6dés kovetkeztében, az 4j
szabalyozas elterjedésével a mianyagvalsaig megoldasara révid id6 alatt hatalyos
nemzetkdzi megallapodas és kotelezd, illetve tiltd erejd jogszabalyok sziilettek.
A klimavaltozassal kapcsolatban az arrél sz6l6 nemzetkozi targyalasok huszonot
éves torténelme alatt nem tudott hasonléan hatékonyan fellépni a nemzetk6zi

koz6sség.

Kulcsszavak: mutanyaghulladék, kornyezetszennyezés, kornyezetbiztonsag,

klimavédelem, kinai importtilalom

Bevezetés

Ez a dolgozat a globalis mduanyaghulladék valsigot, annak okait ¢és
kovetkezményeit mutatja be. Az eldobhaté mlanyagok taltermelésébdl fakado
muanyagszennyezés emberek és 6koszisztémak egészségét veszélyezteti,” stilyos

globalis kérnyezetvédelmi és kornyezetbiztonsagi probléma.

A mitanyaghulladék djrahasznositds céljabdl térténd globalis kereskedelmének
piaca rendkiviil egyoldald, mikodése példa a ,,szennyezési menedék” elméletre
(pollution haven hypothesis). Az elmélet a kornyezetvédelmi szabalyozasok
szigoranak fliggvényében vizsgalja bizonyos iparagak specializacijanak
alakulasit a globalis piacon.” A fejlett orszigok az 4ltaluk kitermelt
muanyagszemét jelentds részét nem tudjak belfoldon feldolgozni. Ezért azt

olyan, jellemzéen azsiai orszagokba exportaljak, ahol enyhébbek a

2 Eurépai Bizottsag: Sajtokézlemény. Mianyaghulladék: eurdpai stratégia bolygonk védelme,
polgaraink biztonsaga és az ipar fellenditése érdekében. In: Eurdpai Bizottsag honlapja —
Sajtosarok. https://www.bereadvtochange.cu/campaign/campaign-press-

materials/documents/plastic-waste-a-european/IP-18-5 HU.pdf (letSltve: 2020.04.26.) p.1.
3 KOZLUK, Thomas — TIMILIOTIS, Christina: Do environmental policies affect global value

chains? A new perspective on the pollution haven hypothesis. In: OECD Economics
Department Working Papers. https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5im2hh7nf3wd-

en.pdfrexpires=1588107912&id=id&accname=guest&checksum=A4DC7EFFF8817B5E33D
FDD37BB552540. (letbltve: 2020.03.27.) p.6.



https://www.bereadytochange.eu/campaign/campaign-press-materials/documents/plastic-waste-a-european/IP-18-5_HU.pdf
https://www.bereadytochange.eu/campaign/campaign-press-materials/documents/plastic-waste-a-european/IP-18-5_HU.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5jm2hh7nf3wd-en.pdf?expires=1588107912&id=id&accname=guest&checksum=A4DC7EFFF8817B5E33DFDD37BB552540
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5jm2hh7nf3wd-en.pdf?expires=1588107912&id=id&accname=guest&checksum=A4DC7EFFF8817B5E33DFDD37BB552540
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5jm2hh7nf3wd-en.pdf?expires=1588107912&id=id&accname=guest&checksum=A4DC7EFFF8817B5E33DFDD37BB552540
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kornyezetvédelmi korlatozasok. A piac torzuldsa folytan Kina és Dél-Azsia
orszagai a miianyag ujrahasznositas iparanak ,,szennyezési menedékeivé” valtak,
mert infrastruktarajuk nem elég fejlett a nagy mennyiségti hulladék biztonsagos
és fenntarthatd kezeléséhez.* Partjaikon halmoz6dd, majd az 6cednokba 6mlé
muanyagszemét és feldolgozasanak ,,piszkos” ipara nem csak kornyezetvédelmi
okokb6l nem fenntarthats.” A kornyezetbiztonsdg altaliban gazdasigi
tevékenységek szennyez6 externaliai miatt séril. Ezekért a gyakran hatarokon
ativel8® hatasokért legtobb esetben a fejlett orszagok felelések. A szegényebb
orszagok az alacsonyabb életszinvonal és kevésbé fejlett intézményeik lassabb
alkalmazkodasi képessége miatt fokozottan érzékenyek a koérnyezetbiztonsagi
fenyegetésekre,” igy a szennyezés ,.kihelyezése” a fejl6dé orszagokba felveti a

kornyezeti igazsagossag kérdését is.

Az elmult évtizedben népszerti kutatasi téma a nemzetkozi kereskedelmi
kapcsolatok sszetett halézatanak vizsgalata.® A mianyagszemét piacinak
mutkodése ravilagit a specializaciéon alapulé nemzetkozi  kereskedelmi
kapcsolatok torékenységére. 2018-ig Kina volt gyakorlatilag az egyetlen jelentés
importSr a globdlis piacon.” A nem megfeleléen kezelt importalt manyag és a
koré szervez6do, gyakran illegalisan mikodd iparag sulyos kornyezeti karokat

okozott az orszagban, erre hivatkozva'® 2018. januir 1-t6] Kina importtilalmat

4 GRID-Arendal: The trade in plastic waste story map. In: GRID-Arendal honlapja —
Publications. https://grid-
arendal.maps.arcgis.com/apps/Cascade/index.html?appid=002738ffb18548818a61cc88161ac4
04. (letoltve: 2020.03.12.)

5 FEARNLEY-WHITTINGSTALL, Hugh: A call to arms to fight the *war on plastic’. In:
BBC News honlapja. https://www.bbc.com/news/science-environment-48581669. (letltve:
2020.03.24., 23:01)

¢ BARNETT, Jon: Environmental Security. In: Elsevier: International Encyclopedia of Human
Geography 2020. https://doi.org/10.1016/B978-0-08-102295-5.10789-9. (letdltve:
2020.05.01.) p.248.

7 Uo. p.249.,250.

8 WANG et al: Structure of the global plastic waste trade network and the impact of China’s
import Ban. In: Elsevier — Resources, Conservation and Recycling 2020. volume 153, number
104591.
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S09213449193049752via%3Dihub.

2 Uo. p.2.

10WTO Committee on Technical Barriers of Trade: Catalogue of Solid Wastes Forbidden to
Import into China by the End of 2017. In: WTO dokumentumtara. https://bitly/3aBaUVx.
(letsltve: 2020.03.006.)



https://grid-arendal.maps.arcgis.com/apps/Cascade/index.html?appid=002738ffb18548818a61cc88161ac464
https://grid-arendal.maps.arcgis.com/apps/Cascade/index.html?appid=002738ffb18548818a61cc88161ac464
https://grid-arendal.maps.arcgis.com/apps/Cascade/index.html?appid=002738ffb18548818a61cc88161ac464
https://www.bbc.com/news/science-environment-48581669
https://doi.org/10.1016/B978-0-08-102295-5.10789-9
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0921344919304975?via%3Dihub
https://bit.ly/3aBaUVx
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vezetett be (t6bbek kozott) a mianyaghulladékokra, ezzel a mianyagszemét és

ujrahasznositas globalis piaca 6sszeomlott.!!

A dontés koévetkezményeképpen mar a fejlett orszagokban is halmozédé
mianyagszemét'> kiros hatdsai és a piac valsiga egyarant nagy
sajtonyilvanossagot kapott az elmilt években,” 2018 utin pedig ugrisszertien
megnovekedett a manyaggal kapcsolatos korlatozé jogszabalyok szama,'* féleg
a muanyagexportér orszagokban. Szamos tanulmany vizsgilja a varatlan
importkorlatozas piaci hatasait, azonban kevés kutatas tér ki az egyéb, politikai

és tarsadalmi kovetkezményekre.

A muanyagszennyezés — kiillondsen az 6ceanok szennyezettsége — és a hulladék
tultermelés névekvé probléma. 2016 6ta er6sodik egy mianyagellenes tarsadalmi
mozgalom, melynek célja nyomast gyakorolni a torvényhozokra és a
muanyaggyarté cégekre, hogy felilrdl is megoldasok szilessenek a valsag
visszaszotitisara.”” Ezt a mozgalmat nem lehet elvalasztani a klimavalsagrol

52616 tarsadalmi és politikai parbeszédtél. 2018-ban'® és 2019-ben'’ 1ij kutatisok

T O’NEILL, Kate: Can the world win the war on plastic? In: World Politics Review 2020.
https://bitly/2xYgIUM. (letoltve: 2020.03.11.)

12DE FREYTAS-TAMURA, Kimiko: Plastics pile up while China refuses to take the West’s
recycling. In: New York Times honlapja.
https://www.nytimes.com/2018/01/11/world/china-recyclables-ban.html. (letSltve:
2020.03.29.)

13 BURANYI, Steven: The plastic backlash: what’s behind our sudden rage — and will it make a
difference? In: The Guardian honlapja.

https://www.theguardian.com/environment/2018 /nov/13/the-plastic-backlash-whats-
behind-our-sudden-rage-and-will-it-make-a-difference. (letéltve: 2020.03.14.)

14 BRAUN, Stuart: Plastic bans proliferate in 2019 as planet drowns in trash. In: DW honlapja
— Environment. https://www.dw.com/en/plastic-bans-proliferate-in-2019-as-planet-drowns-
in-trash/a-49363640. (letoltve: 2020.04.24.)

1> BURANYTI: IL.m.

16 A Londoni Zooldgiai Tarsasag kutatorészlege (Institute of Zoology) — World Wide Fund for
Nature (WWF) — GROOTEN, Monique (szerk.) - ALMOND, Rosamunde (szerk.) — Antal
Alexa (magyar valtozat szerk.): F16 bolygé jelentés — 2018. WWTF, Gland, Svéjc.
https://wwf.hu/public/uploads/toltsdle /1540880459 L.PR 2018 summary final HUN.pdf.
(letoltve: 2020.04.09.)

17 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC): An IPCC Special Report on the
impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse
gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of
climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty.
https://www.ipcc.ch/site/assets /uploads/sites/2/2019/06/SR15 Full Report High Res.pdf
. (letoltve: 2020.04.09.)



https://bit.ly/2xYqIUM
https://www.nytimes.com/2018/01/11/world/china-recyclables-ban.html
https://www.theguardian.com/environment/2018/nov/13/the-plastic-backlash-whats-behind-our-sudden-rage-and-will-it-make-a-difference
https://www.theguardian.com/environment/2018/nov/13/the-plastic-backlash-whats-behind-our-sudden-rage-and-will-it-make-a-difference
https://www.dw.com/en/plastic-bans-proliferate-in-2019-as-planet-drowns-in-trash/a-49363640
https://www.dw.com/en/plastic-bans-proliferate-in-2019-as-planet-drowns-in-trash/a-49363640
https://wwf.hu/public/uploads/toltsdle/1540880459_LPR_2018_summary_final_HUN.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15_Full_Report_High_Res.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15_Full_Report_High_Res.pdf
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jelentek meg a kornyezet allapotarol és a klimavaltozas felgyorsuldsarol.'® A nagy
sajtovisszhangot kelt6 jelentések nyoman létrejott egy globalis z6ld mozgalom,
melynek kiilonlegessége, hogy a jové valasztopolgarai, a fiatalok korében a

legnépszertbb."

Valéban tilté, jogi kovetkezményekkel biré szabalyozas azonban nem sziiletett a
klimavédelem érdekében az elmult két évben. A muanyagokkal kapcsolatban
viszont szamos program, tiltds és szabdlyozas napvilagot latott vildgszerte.
Hipotézisem szerint ennek a manyaghulladék-piac 2018-as 6sszeomlasa az oka.
Hipotézisem azt allitja, hogy Kina 2018-ban hatalyba 1ép6 importkorlatozasanak
a piaci atalakuldson kivil hatasa volt a mulanyaghulladék exportér orszagok
kornyezetpolitikai dontéseire. Tehat a kormanyok nem a kornyezetbiztonsagi
kockazatra, vagy a civil mozgalmak nyomasara, hanem a kereskedelem
feltételeinek megvaltozasara reagalnak az 0j szabalyokkal. Kutatasi kérdésem
tehat az, hogy a ,,maanyag elleni harc” 2018-as megélénkiilésének az egyértelm

kornyezetbiztonsagi szitkségességen kivil melyek a politikai és piaci okai.

Hogy hipotézisemet bizonyitani tudjam, Osszehasonlitottam a két zold
mozgalom — mind az eredményesnek latszé mutanyagellenes, mind az érdemi
eredmények nélkiil maradé klimavédelmi mozgalom — kialakulasat, eszkoztarat
és politikara gyakorolt hatasat. Megvizsgaltam a globalis muanyaghulladék
piacanak muikodését és mozgaté erdit 2018 elbtt, majd a kinai dontés
kovetkezményeit, valamint a sajté és a piac résztvevoinek a dontésre adott
reakciéit. Osszehasonlitottam a muanyagszennyezésre reagilé politikai
programokat és a muanyagokkal kapcsolatos szabalyozast 2018 el6tt és utan.
Mivel a vizsgalt piaci valtozas féleg a globalis kereskedelmet érinti, mélyebb

kutatast végeztem a WTO (Wortld Trade Organization) dokumentumtiraban.”

18 WATTS, Jonathan: Donimo-effects of climate events could move Earth into a "hothouse’
state. In: The Guardian honlapja.
https://www.theguardian.com/environment/2018 /aug/06/domino-effect-of-climate-events-

could-push-earth-into-a-hothouse-state’CMP=share btn tw. (letéltve: 2020.04.09.)

19 VAUGHAN, Adam: The year the World woke up to climate change. In: New Scientist
2019.12.21-28. volume 244, issue 3261. p.20.,21.

20 World Trade Organization dokumentumtara.

https://docs.wto.org/dol2fe /Pages/FE Search/FE S S001.aspx. (letdltve: 2020.05.02.)



https://www.theguardian.com/environment/2018/aug/06/domino-effect-of-climate-events-could-push-earth-into-a-hothouse-state?CMP=share_btn_tw
https://www.theguardian.com/environment/2018/aug/06/domino-effect-of-climate-events-could-push-earth-into-a-hothouse-state?CMP=share_btn_tw
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S001.aspx
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Végignéztem a szervezet Trade and Environment Bizottsiga iléseinek
jegyz6konyveit 2016 elejétdl (a jelentés muanyagellenes civil mozgalmak
elindulasanak éve) 2019 végéig, bizonyitékot keresve arra, hogy a mtanyaggal
kapcsolatos politikai parbeszéd és cselekvés a kinai importtilalom miatt élénkult

meg.

Az els6 fejezet ismerteti kornyezet- és humanbiztonsag fogalmat, valamint a
klimavédelmi mozgalom eredményeit és korlatait. A masodik fejezet a
muanyagszennyezés karos kornyezeti és humanbiztonsagi koévetkezményeit
vizsgalja. Bemutatja a 2018 el6tti szabalyozasi kisérleteket, és a mtanyagellenes
mozgalmat. A harmadik fejezet a muanyaghulladék-piac kialakulasat és
mukodését mutatja be 2018 elétt. A negyedik fejezet a kinai importtilalomrol
sz6l6 dontést, annak el6zményeit és piaci kovetkezményeit vizsgalja. Az 6todik
fejezet az Gjrahasznositas piacanak megreformalasara és a mlanyagszennyezés
visszaszoritasara 2018 utan 1étrejott 4j szabalyozast és politikai programokat

mutatja be.

Dolgozatomban a szemét és a hulladék szavakat szinonimaként hasznalom,
jelentéstiket a Bazeli Egyezmény alapjan hatirozom meg: hulladék minden olyan
anyag vagy targy, amelyet kidobtak, amelynek kidobasa szandékolt vagy nemzeti
torvény alapjan elrendelt.”’ Szintén a Bazeli Egyezmény meghatirozasa alapjan
hasznalom a hulladék kapcsan a ,,feldolgozas” szot: a hulladék Gsszegytjtésére,
szallitasara és elhelyezésére (vagy ujrahasznositasara), tovabba az elhelyezés

helyének az elhelyezés utin torténd kezelésére egyarant vonatkozik.”

A klimavaltozas és a kornyezetszennyezés mint
humanbiztonsagi kérdés
A biztonsag fogalma a politikdban a hideghdbora végéig jellemzéen a

nemzetbiztonsagot jelentette, a nemzetallamok szuverenitasanak ¢és tertleti

21 Bazeli Egyezmény a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépé szallitasanak ellenérzésérdl
és artalmatlanitasardl. 1989.03.22. Bazel. érvénybe 1épés: 1992.05.05. p.8.
22 Uo.
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integritasanak védelmére vonatkozott. A szakirodalom az 1960-as évek 6ta tekint
biztonsagi kérdésként a kornyezeti problémakra is, mert a nemzetkézi rendszer
stabilitasat és az emberek jollétét fenyegetik. A kornyezetbiztonsag 1987-ben
bemutatott koncepcidja kiszélesitette és elmélyitette a biztonsdg fogalmat és
ramutatott, hogy a nemzetbiztonsag klasszikus intézményei nem elegendék az
bsszes, biztonsagot fenyegetd jelenség kezelésére” A kornyezeti viltozis a
katonai konfliktusok el6idézésén tdl tobbféleképpen is aldashatja egy orszag
biztonsagat. Gyengithetik a gazdasagot, ha az nagyban fiigg a természeti
er6forrasoktol. Az erd6- és mezbgazdasag sériilése az élelmiszerbiztonsagot, az
ellatast fenyegeti. A természet pusztulasa vagy szennyezettsége a hozza
kapcsolédo szolgaltatasok, példaul a turizmus hanyatlasahoz vezet, kisebbitve az

orszag bevételeit.*

Az 1980-as években kialakult ,altalanos biztonsag” (,,common security”)
fogalma tovabb szélesitette a kérnyezetbiztonsagot, ami a kornyezeti jelenségek

hatirokon ativel természete miatt tilmutat a nemzetbiztonsagi szemponton.”

A biztonsag kiszélesed6 fogalma a haboris fenyegetés és a nemzetbiztonsag
mellett az emberek szocialis, politikai és anyagi biztonsagat is kezdte jelenteni,
ezzel a tarsadalomtudomanyok és a kritikai geopolitika asztalava is valhatott.*
Kialakult a humanbiztonsag fogalma, amely az egyén biztonsagat, a
fenyegetettségtél mentes életet, a dontés és Onkifejezés szabadsagat és az

egészséges élethez sziikséges alapvetd forrasok meglétét jelenti.”’

A kérnyezetszennyezés és a kornyezet emberi tevékenység kovetkeztében®

felgyorsulé megvaltozasa humanbiztonsagi probléma, mert az emberek

2 BARNETT: Environmental Security. I.m. p.247.

2 Uo. p.248.

2> BARBUT, Monique — ALEXANDER, Sasha: Land degradation as a security threat
amplifier: The new global frontline. In: Land Restoration. Reclaiming landscapes for a
sustainable future. Academic Press, 2015. https://doi.org/10.1016/B978-0-12-801231-
4.00001-X. (letSltve: 2020.05.01.) p.4.

26 BARNETT: Environmental Security. I.m. p.248.

27 ZURLINI, Giovanni —- MULLER, F.: Environmental Security. In: Encyclopedia of Ecology.
Academic Press, 2008. https://doi.org/10.1016/B978-008045405-4.00707-2. (letSltve:
2020.04.30.) p.1351.

2 BARNETT: Environmental Security. I.m. p.248.



https://doi.org/10.1016/B978-0-12-801231-4.00001-X
https://doi.org/10.1016/B978-0-12-801231-4.00001-X
https://doi.org/10.1016/B978-008045405-4.00707-2
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egészségét, jolétét és a szamukra fontos értékeket — az élShelyeket, a tiszta
levegbt és ivovizet — veszélyezteti. Tovabba bizonyos ugynevezett harmadik
generaciés emberi jogok — példaul az egészséges €lethez és kdrnyezethez vald

jog — sériiléséhez vezet.”

2018-ban az El6 Bolygé jelentés, 2019-ben pedig az ENSZ altal 1988-ban
létrehozott Kormanykézi Klimavaltozasi Bizottsag (IPCC, Intergovernmental
Panel on Climate Change)” jelentése k6zolt aggaszté informaciokat a kornyezet
allapotarol’ és a klimavéltozas hatdsairél.”” A Fold kordbban biztonsigos
maximumnak vélt 2 Celsius fokos atlaghémérséklet emelkedése helyett ezuttal
1,5 fokot jeléltek meg a szakérték.” A klimavaltozas felgyorsul, ami néveli a
kornyezetbiztonsagi kockazatot. Mar a kérnyezetbiztonsagrol szolo egyik elso,
1971-es tanulmany is megallapitja, hogy az alkalmazkodashoz rendelkezésre all6

id6 fontos mérdje a biztonsagi kockazatoknak.*

Az 6kologiai katasztrofaval fenyegetS hirek hatdsara megélénkilt a tarsadalmi
vita. A klimavaltozas, a kornyezetvédelem lett 2019 legfontosabb téméja a
sajtoban, a szocidlis médidban, a koztereken és a politikai programokban.” A
Guardian, a felel6s vilagsajté képviseljeként 2019. oktéber 15-én egy
kozleményben klimavészhelyzetet hirdetett. Bejelentették, hogy a tovabbiakban
a klimavédelem melletti kiallasuk jelétl nem fogadnak el pénzt fosszilis anyagok
kitermelésével foglalkozé cégektdl, kornyezetvédelemmel foglalkozé rovataikra

elegendd tamogatast kapnak olvaséiktol tbb, mint 180 orszagbdl.™

2 Uo. p.250.

30 TPCC honlapija. https://www.ipcc.ch/about/. (letSltve: 2020.04.25.)

31 A Londoni Zoolégiai Tarsasag kutatorészlege (Institute of Zoology) — World Wide Fund for
Nature (WWF): E16 bolygé jelentés — 2018. Lm.

32 JPCC: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report. I.m.

3 Uo.

3 BARNETT, Jon: Security and climate change. In: Global Environmental Change. Elsevier,
2003. volume: 13, issue: 1. https://doi.org/10.1016/S0959-3780(02)00080-8. (letdleve:
2020.04.28.) p.8.

% VAUGHAN: Lm. p.20.
% The Guardian’s Environmental Pledge. In: The Guardian honlapja.
https://www.theguardian.com/environment/ng-interactive/2019/oct/16/the-guardians-

climate-pledge-20192INTCMP=pledge Jan 2020. (letltve: marcius 27.)
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2019-ben az Egyesiilt Allamokban az ellenzék bemutatta Green New Deal cimd
programjat. A nagyszabasu politikai akci6terv az Egyesiilt Allamok gazdasaganak
és energiapolitikajanak megreformalasara 6sszpontosit, a klimavaltozasrél szolo
kutatasi eredmények mutatdira reagalva. A program, bar technikailag
megval6sithatd elemeket tartalmaz, tal progresszivnek bizonyult ahhoz, hogy
megszavazzak’ egy olyan orszagban, amelynek elndke ugyanebben az évben
bejelentette, hogy a vilag legnagyobb torténelmi karosanyag-kibocsatdjaként az

Egyesiilt Allamok megkezdi kilépését a Parizsi Egyezmény kotelékébdl.™

Vildgszerte kozépiskolasok és fiatal felndttek millioi” vonultak az utcira a
jovéjik és kornyezetitk biztonsagaért. A fiatalok mozgalmai, a Fridays for Future
(Péntekek a jovéért) és a Londonbdl indulé Extinction Rebellion (XR; Lazadas
a Kihalas Ellen) rovid id6 alatt képes volt felhivni magira a tirsadalom
figyelmét" és kivivni a tudomanyos kozdsség timogatasat.”! A klimavédelmet
kovetel6 mozgalom ,kétségkiviil megélénkitette a parbeszédet mind a polgarok,
mind a kormanyok szintjén” a klimavaltozasrdl és a kornyezetvédelemrol (Nick
Nuttal, az ENSZ a parizsi egyezmény sziiletésének idején volt szévivsie).” A
vildg kormanyait reményt kelté igéretekre birtak. Adam Corner, egy angol
klimakutaté csoport sz6vivéje szerint az XR aktivistiinak nyomasa volt az oka,*
hogy az Egyesult Kiralysag 2019-re meghozta a 2050-re nettd nulla szén-dioxid

kibocsatast {géré torvényét.* A Politico egy cikke® szerint Theresa May a

37 FRIEDMAN, Lisa: What is the Green New Deal? A climate proposal, explained. In: The
New York Times honlapja. https://www.nytimes.com/2019/02/21/climate/green-new-deal-
questions-answers.html. (letSltve: 2020.04.16.)

3 VAUGHAN: Lm. p.20.

3 GROSS, Michael: Time to change course on climate. In: Current Biology 2019.december.
volume 29, issue 23.
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0960982219315040. (letbltve:
2020.04.27.) p. R1211.

“OVAUGHAN: Lm. p.20.

4 GROSS: ILm. p. R1213.

4“2 VAUGHAN: Lm. p.20.

# Uo.

# Net zero in the UK. In: Az Egyesilt Kirdlysdg Patlamentjének honlapja — House of
Commons Library. https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-8590/.
(letoltve: 2020.04.30.)

4 SOLLETTY, Marion — COOPER, Chatlie: Theresa May pledges Brexit Brittain will lead
global fights agamst plastic pollunon In: Pohtlco honlap]a

fight- agalnst—plasnc pollunon( (letoltve 2020.03. 27)
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mianyagok kotlatozasirol sz6l6 2018-as bejelentése,* tovabbi a ,,Green Brexit”
kampany" is a fiatal, z6ld vélasztok kielégitésével hozhat6 Gsszefiiggésbe. A
fiatalok mozgalma tehat kétségkiviill képes volt nyomast gyakorolni a

doéntéshozokra.®

Ha egy problémat biztonsagi kérdéssé nyilvanitanak, az altalaban cselekvésre
Osztonozi az allamokat, hogy megoldast keressenek ra. A klimavaltozast mara
biztonsagi kérdésként ismeri el nem csak a tudomany és a zold aktivistak, de a
nemzetk6zi kdzosség, a kormanyok is.” A 2019-es ENSZ Klimacstcson a vilag
kormanyai és legnagyobb befektet6i ambicidzus igéreteket tettek a klimavaltozas

mérséklésére.”’

A nemzetkozi klimaegyezmények azonban tovabbra sem kotelezd erejlek,”
ezért eredményességiik megkérddjelezhetd.” A szigorod6 kérnyezetvédelmi
szabalyozasokkal névekednének a termelés koltségei, és mivel szinte minden
ipari tevékenység valamennyi szennyezéssel jar, ezt az orszagok gazdasaganak
versenyképessége megszenvedheti.”” Az illamoknak igy sajat kirukra kellene
vallalasaikat térvénnyé alkotni a globalis cél érdekében, amit nemzetkézi jogi
kotelezettség és garancidk nélkil™ — a klimaegyezmények huszonét éves

torténelmének tapasztalata alapjan — nem fognak idében és elégséges mértékben

46 MAY, Theresa beszéde: Prime Minister’s speech on the environment: 11 January 2018. In:
Az Egyesult Kiralysag kormanyanak honlapja.
uk h

january-2017. (letoltve 2020.04.27.)
47 GOVE, Michael beszéde: Green Brexit: a new era for farming, fishing and the environment.
In: Az Egyesult Kiralysag kormanyanak honlapja.

h

the-environment. (letdltve: 2020.04.27.)

# VAUGHAN: Lm. p.21.

4 BARNETT: Environmental Security. I.m. p.250.

50 ENSZ Klimacsucs 2019. Zar6 sajtékdzlemény.
https://www.un.org/en/climatechange/assets/pdf/CAS closing release.pdf. (letbltve:
2020.04.24.)

S NORDHAUS, William: The Climate Club — how to fix a failing global effort. In: Foreign
Affairs 2020/ majus-junius. volume 99, number 3. https://fam.ag/2VDGtJR. (letdltve:
2020.04.10.)

52 GROSS: Lm. p. R1212.

3 KOZLUK — TIMILIOTIS: Lm. p.13.

5 NORDHAUS: I.m.
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megtenni” ahhoz, hogy a zold aktivistak altal kovetelt,  tartos

kornyezetbiztonsagot szavatol6 igéreteiket valora is valtsak.

A klimavaltozas okozta kornyezetbiztonsagi fenyegetettség —mértéke
orszagonként, régionként eltérS. Foldrajzi elhelyezkedésiik és kornyezeti
adottsagaik miatt a fejl6dé orszagok vannak a legnagyobb veszélyben, akik
alacsonyabb intézményi ¢és humanbiztonsagi fejlettségiik miatt rdadasul
nehezebben képesek alkalmazkodni a valtozé koérilményekhez. Mig a
klimavaltozas hatasai a fejlett, gazdag orszagok szamara alkalmazkodasi, a
fejl6ds orszagok szamara talélési kérdés.”® A biztonsigérzet noveli a kockazatos
viselkedés valoszintiségét, minél észlelhetobb a veszély, annal kevésbé jellemz6
a kockézatos viselkedés.”” Mivel a fejlett orszagokat kevésbé fenyegeti a

klimavaltozas, kevésbé érdekeltek szennyezé tevékenységiik felfiiggesztésében.

Az érdemi, globalis klimavédelmi szabalyozas létrejottének akadalya lehet a
koz6s szandék hidnya, az orszagok kozotti kiegyenlitetlen erdviszonyok, a
szennyezd tevékenységekkel kapcsolatos anyagi érdekeltség és az egyes orszagok
versenyérdekeik elényben részesitése az egylttmikodéssel szemben. A
veszélyeztetett orszagok esetében pedig az intézmények alulfejlettsége, a

kapacitas és a pénziigyi eszk6zok hidnya akadalyozhatja a cselekvést.”

A mitianyagvalsag és kovetkezményei

A muanyagipar hatasa az emberek és Okoszisztémak egészségére

»A mulanyag ugyanolyan, talélésrél szoloé kérdés, mint a klimavaltozas.” —
mondta Gerd Miiller, német fejlesztési miniszter.”” Mivel a m{ianyag alapanyagai

jelentés részben a petrolkémiai ipar tevékenységeknek soran keletkezé

% GROSS: IL.m. p. R1212.

5 BARNETT: Security and climate change. I.m. p.14.

57 ZURLINI - MULLER: Lm. p.1353.

58 ZURLINI - MULLER: Lm. p.1354.

59180 countries — except US — agree to plastic waste agreement. In DW honlapja.

48686333 (letoltve 2020.05.01.)
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1.60

melléktermékek, eléallitasa 6sszefonddik a fosszilis Gzemanyagok iparava
Gyartasanak és feldolgozasanak emberi egészségre karos hatasat szamos tény
bizonyitja. Az Egyesilt Allamokban ,,Rak Sikatornak” (Cancer Alley) nevezik a
régiét, amelyben az orszag petrolkémiai és mianyagfeldolgozo iparanak jelentés
hanyada talalhaté. Ez az orszag legszennyezettebb régidja, az itt él6k kiugrd

aranyban szenvednek kronikus betegségekben.”!

Az 1990-es évektdl jelentek meg tanulmanyok arrél, hogy a mulanyagok
szintetikus részecskéi (mikromtianyagok) kiszivirognak a miianyag tirgyakbol.””
Ezek a részecskék szennyezik a kornyezetet és az emberi testbe is bejutnak. Bar
ennek pontos élettani kovetkezménye egyelSre ismeretlen,” befolyasolhatja a

hormonalis mkodést és roncsolhatja a széveteket.

A muanyag el6allitasinak novekvé ipara rontja a klimavaltozas mutatoit.
Okoldgiai labnyoma a kéolaj kitermelésétSl, a mubanyagfinomité® iizemek
mukodésén at a hulladékka valt mtanyagig oriasira né. Termelése, bomlasa és
elégetése soran tUveghaz-hatast gazok keletkeznek. Becslések szerint ezek a
folyamatok 6sszesen évente nagyjabol 850 millié tonna tiveghaz hatasu gazzal
terhelik az atmoszférat.” Bz korilbelil 189 4j, 500 megawattos szénerémi
kibocsatasaval egyezik meg. Ha a mutanyagipar a jelenlegi iramban névekedne,
mat6l 2050-re az 6sszesitett karosanyag-kibocsatasa elérné a teljes globalis ,,szén-
koltségvetésnek” (carbon budget) 10-13 szazalékat. A | szén-koltségvetés” az a
nemzetkozileg elfogadott szam, amelyet a jovébeni széndioxid-kibocsatas
maximumanak szamoltak ki ahhoz, hogy a Fold atlaghémérséklet névekedése
1,5-2 Celsius fok alatt maradjon az iparosodas el6tti id6khéz képest. Az

muanyagszennyezettség rontja az 6ceanok szén-dioxid szétvalasztd kapacitasat,

0 BURANYT: ILm.

0t O’NEILL: Lm.

02 Uo.

0 Eurépai Bizottsag: Sajtokozlemény. Mdanyaghulladék: eurdpai stratégia bolygonk védelme,
polgaraink biztonsiga és az ipar fellenditése érdekében. I.m. p.1.

%CIEL — Center of International Environmental Law honlapja: Plastic & Climate: The hidden
costs of a plastic planet. https://www.ciel.org/project-update/ plastic-climate-the-hidden-
costs-of-a-plastic-planet/. (letoltve: 2020. 03.11.)

6> O’NEILL: Lm.
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amely jelenleg az emberi kibocsatds husz-negyven szazalékanak megkotéséért

felel$s.%

A muanyagtermelés tehat veszélyezteti a nemzetkézi kézosség 2015-ben
elfogadott klimavédelmi célkitizéseit, melyek egy globalis klimakatasztrofa

elkertilésének érdekében szilettek.®’

Miuanyagszemét

A vilag egyik leggyorsabban névekvé mennyiségben termelt alapanyaga a
muanyag. A globalis 6ssztermelés az 1950-es kétmillié tonna mennyiségrél 2015-
re 322 millié tonnara emelkedett. 2017-re az eddig termelt Gsszes mianyag
becsiilt 6ssztémege koriilbelill 8,3 milliard tonna.”® (A jelenlegi el6allitasi
tendencidival szimolva ez a szam 2050-re 34 millidrd tonnira novekedhet.*)
Ebbél  koértlbelil 6,3 milliard tonna a hulladékka valt mudanyag. A
mianyagszemétnek eddig minddssze 9%-at hasznositottak ujra, a tobbi a
szeméttelepeken, szemétéget6kben vagy az Oceanokban, a folyokban és
allévizekben végezte. Becslések szerint évente 4-12 millié tonna méanyag kertil
a tengerekbe és az 6ceanokba, a vizpartokra mosédo szemét nagyjabol 61%-a
mianyag.” Nagyon lassan, vagy egyaltalin nem bomlik le, igy a hulladékk4 valt

mianyag mérgez8 szemét marad.”

Miuanyagok szabalyozasa 2018 el6tt

Banglades volt az els6 allam 2002-ben, amelyik betiltotta az egyszer hasznalatos

muanyagzacskot, bar ehhez foldrajzi katasztrofa kellett (egy arviz soran a

% CIEL — Center of International Environmental Law honlapja: I.m.

67 ENSZ.: Parizsi Megallapodas (Paris Agreement). 2015.

https://unfccc.int/files/essential background/convention/application/pdf/english paris agr
eement.pdf. (letSltve: 2020.04.29.) p.3.

% BROOKS et al: The Chinese import ban and its impact on global plastic waste trade. In:
Science Advances 2018. volume 4. https://advances.sciencemag.org/content/4/6/eaat0131.

(letsltve: 2020.02.22.) p.1.

0 O’NEILL: I.m.

T"BROOKS et al: Lm. p.1.

" Eurépai Bizottsag: Sajtokozlemény. Manyaghulladék: eurdpai stratégia bolygonk védelme,
polgaraink biztonsaga és az ipar fellenditése érdekében. I.m. p.1.
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zacskoktol eldugult csatorndk stlyosbitottdk a karokat).”” 2003-ban Tajvan
kovette, bar csak korlatozo intézkedésekkel. 2018 el6tt Afrikaban volt a legtobb
hatalyos muanyagzacskét tilté  térvény. Ottt elséként 2003-ban  sztletett
szabalyozas a mtanyagzacskokkal kapcsolatban, majd 2007-re hat tovabbi afrikai
orszag kotlatozta a hasznalatukat. Az Egyesiilt Allamokban Kalifornia volt az
els6 szabalyozé allam 2007-ben. Kina 2008-ban vezetett be részleges tilalmat,
Ausztralia szintén 2008-ban kezdte a korlatozast. Europaban Dania, Olaszorszag
és Franciaorszag voltak az elsé allamok, ahol a mutanyagzacskok tilalma
felmertlt, a tobbi kotlatoz6 allam (irorszég, Belgium, Svajc) jellemzdéen csak

alacsony dijhoz kototte, vagy megaddztatta az ingyenes zacskok tetjesztését.”

A WTO Dokumentumtar keresési eredmények alapjan 2018 elStt az eurdpai és
észak-amerikai orszagok muanyagokkal kapcsolatos, kereskedelmet is
befolyasol6 korlatozasai szinte kizarolag az élelmiszerekkel érintkezd
muanyagok Osszetételér6l vagy a szépségapolasi cikkekben el6forduld
mianyagokrdl szélnak.® A korlatozisok indoklsai kozt fSleg egészségiigyi
szempontokat talalunk, bar el6fordul utalds a mikromtanyagok kornyezeti
hatasara is.” A Kereskedelem és Kornyezet Bizottsag iiléseinek jegyz6konyvei
alapjan azt talaltam, 2017. junius 20-i Glésikon a mlanyagszennyezés kérdését
egy alkalommal emlitették meg.”® 2017. november 1-jén szintén egy alkalommal,
jelesiil, hogy a Bazeli Egyezmény egy munkacsoportja 4j programot inditott az

6cednok és tengerek mianyagszennyezettségének csokkentésére.”’

2 ONYANGA-OMARA, Jane: Plastic bag backlash gains momentum. In: BBC News
honlapja. https://www.bbe.com/news/uk-24090603. (letéleve: 2020.04.29.)

73 Plastic bag bans around the world. In: BBC News honlapja — Special Reports.
https://bbc.in/3bQ62wK. (letdltve: 2020.04.29.)

74 Plastics — Keresési eredmények. In: WTO dokumentumtara. https://bit.ly/3f5¢HNS. 1d. a
keresés 7. oldalatol. pl.: European Commission: Directorate General for Health and Food
Safety: Notification. In: WTO dokumentumtara. https://bitly/3f6wlCu. (letSltve:
2020.03.06.)

75 Példaul Swedish Ministry of the Environment and Energy: Notification. In: WTO
Dokumentumtira. https://bitly/3cYpO9x. megjelent: 2017.06.06. (letdltve: 2020.04.29.)

76 Committee on Trade and Environment: Report of the meeting held on 20 June 2017.In:
WTO dokumentumtara. https://bitly/2xePDTe. (letSltve: 2020.03.06.)
77 Committee on Trade and Environment: Report of the meeting held on 1 November 2017.

In: WTO dokumentumtara. https://bit.ly/32XUC6w. (letdltve: 2020.03.06.)
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Az Eurépai Bizottsag 2015-6s, korforgasos gazdasigra vonatkozé cselekvési
tervében ambiciézus igéretek allnak a mibanyagokrél. A Bizottsag korabbi
javaslata szerint 2020-ig 30 szazalékkal kell cs6kkenteni bizonyos tengeri
hulladékok mennyiségét. A cselekvési terv egyik labjegyzete szerint 2015-ben

mar zajlott a munka ennek elérése céljébél.78

Szilettek nemzetkozi egyezmények a mtianyaghulladék problémaéjarol. 1995-ben
a Washingtoni Nyilatkozat a tengeri ¢l6vilag szarazfoldi tevékenységektol
torténé védelmérdl (Washington Declaration on the Protection of Marine
Environment from Land-based Activities)” elnevezésti egyezményt tbb, mint
szaz kormany alairta.*’ 2015-ben a G7 orszagok is elinditottak egy akcidtervet™
az 6ceanok és tengerek muanyagszennyezésének visszaszoritasarol, melynek
céljait a 2016-0s csucstalalkozorol késziilt jelentésben ismét megerdsitették.*” A
2017-es taorminai cstcs jelentésében®’ azonban mar nem emlitik a mianyagokat.
A muanyagszennyezettség problémaként torténé elismerésén tal az
egyezmények 2018 el6tt nem tartalmaztak kotelezd intézkedést vagy vallalast,

megmaradtak a szandéknyilatkozatok és tervek szintjén.**

8 Eurépai Bizottsag: Kézlemény: Az anyagkorforgas megvalositasa — a korforgasos gazdasagra
vonatkoz6 uniés cselekvési terv. In: BEurdpai Bizottsig honlapja. https://bit.ly/3eQBE7G.
(letsltve: 2020. 03. 21.) p.16.

7 Washington Declaration on the Protection of Marine Environment from Land-based
Activities.

http://wedocs.unep.org/bitstream /handle/20.500.11822 /13421 /WashingtonDeclaration.pdf?
sequence=1&isAllowed=y. (letéltve: 2020.04.25.)

S BANOS RUIZ, Irene: G7 minus two: Leaders  agree to Ocean Plastics Charter. In: DW
honlapja — G7. https:
charter/a-44107774. (letoltve 2020 04.25.)

81 Annex to the Leader’s Declaration G7 Summit 7-8 June 2015. Schloss Elmau,
Németorszag.https://www.env.go.jp/water/marine litter/07 matl3 2 %EF%BC%93-
2ALD .pdf. (letéltve: 2020.04.25.)

82 G7 Ise-Shima Leader’s Declaration. Ise-Shima G7 Summit. 26-27 May 2016.

(letoltve: 2020.04.25.) p. 29, 30.
85 G7 Taormina Leadet’s Cornrnumque 26-27 May 2017. Taorrmna Olaszorszag.
. 201

(letoltve 2020.04.26.)
8 BANOS RUIZ: Lm.
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Kovetkezmények: A mlianyagellenes mozgalom

A muanyag karos élettani és 1égkori hatasai nem latvanyosak, a rengeteg szemét
azonban latszik és utban van. A vildg tengerpartjain a hulladékok 85%-a
mianyag.”” A lefolydk eldugulisa és a tengerpartok szennyezettsége gazdasigi

karokat is okoz.

1988-ban fedezték fel, de 2008-ban kapott szélesk6rd nyilvanossiagot az
ugynevezett Great Pacific Garbage Patch (Nagy Csendes-6ceani Szemétfolt),
ami egy kisebb kontinens méretli szemétsziget, melyet az aramlatok a Csendes-

6cedn kozepére halmoztak fel.*

Ezt és még néhany kutatasi eredményt felkapott
ugyan a média is, a kzelmultig a manyag mégsem emelkedett ki a tobbi, baljos

kornyezetvédelmi elSrejelzés koziul.”

Az elmult években azonban elszaporodtak™ a viligsajtoban a dramai hangvételd
szalagcimek,” amelyek a ,,m{anyag elleni kiizdelmet” hirdetik. Szemétszigeteket
és muanyaghulladéktol szenvedd allatokat abrazold sajtofotok tették még

lathatobb4 az egyre névekvé problémat.”™

A muanyaggal kapcsolatos publikaciokra adott reakciok felilmultak a
kornyezetvéddk és a média altal a korabbi, kérnyezetvédelemmel kapcsolatos
kampanyoknal = megszokottakat. A BBC Kék Bolyg6 II  cimd
dokumentumfilmsorozata egyik epizodjdban 6 percet szentelt az Oceanok
muanyagszennyezettségének bemutatisara, amire olyan intenzitasu néz6i
reakcidkat kapott, hogy a kivaltott hatast elnevezték , kék bolygd jelenségnek”.
A kornyezetvéddk nagy lehetéséget latnak abban, hogy a miianyag kérdése képes

tomegeket érzelmi alapon megmozditani.”

8 Hurdpai Bizottsag: Sajtokozlemény. Mianyaghulladék: eurdpai stratégia bolygonk védelme,
polgaraink biztonsaga és az ipar fellenditése érdekében. I.m. p.1.

8 O’NEILL: Lm.

87 BURANYI: Lm.

8 O’NEILL: I.m.

8 SHUKMAN, David: ’Shame and anger’ on plastic pollution. In: BBC News honlapja.
https://www.bbc.com/news/science-environment-42221262. (letéltve: 2020.04.26.);
FEARNLEY-WHITTINGSTALL: L m.

% O’NEILL: Lm.

1 BURANYT: I.m.
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,»A mianyag mindenhol ott van, és ezzel hihetetleniil sok lehet6séget ad nekiink
a cselekvésre” — all a Greenpeace mtanyagellenes kampanyanak nyit6oldalin.”
Szamos program indult, melyeknek célja a mulanyagvalsig megoldasa,
hasznalatanak visszaszoritasaval, 4j szabalyozas szorgalmazasaval. Ezek
jellemzen civil mozgalmak vagy helyi 6nkormanyzatok éltal bevezetett
szabdlyok.”  Varosok,  vendéglatohelyek, izletlincok — déntenek  a
muanyagmentesség mellett maguktol, alulrdl szervezédve. Ez a kornyezeti

probléma és a megoldas is kézzelfoghato, ezért buzditja konnyedén cselekvésre

az embereket.”

Elszaporodtak a mtanyag elleni lakossagi tiltakozasok is. A malajziai Bantingban,
Kuala Langat tartomany egyik jelentés ipari kézpontjaban™ a lakossag levegé- és
vizszennyezettséggel kapcsolatos panaszai miatt néhany udjrahasznositassal
foglalkozé gyar kénytelen volt bezarni.® 2013-ban Indonézidban Viszlat,
muanyagzacskok (Bye Bye Plastic Bags) cimmel egy tinédzser testvérpar inditotta
el a mianyagellenes mozgalmat Bali szigetén, mely szamos fiatal timogatora lelt,
akik a teleszemetelt tengerpartok miatt haborodtak fel. Bali tartomanyban mégis

csak 2019-re sziiletett meg az egyes milanyagokra vonatkozé tiltas.”

A ,,szemétkrizis” miatt a mdanyagrol szol6 diskurzus az utdbbi néhany évben
latvanyosan megersodott a fejlett orsziagokban is.”® 2018-ban egy szocialis
média feliletrdl inditott lakossagi kampany alkalmaval kishijan megbénult az
Egyesiilt Kiralysag postaszolgalata, mert a vasarlok visszapostaztak a gyartéonak

chipszeszacskoikat, miutan kideriilt, hogy nem tjrahasznosithatdak.”

92 Toolkit for a plastic-free future. In: Greenpeace honlapja.
https://www.greenpeace.org/international /campaign /toolkit-plastic-free-future/. (letéltve:

2020.03.01.)

% O’NEILL: Lm.

% BURANYI: Lm.

% Banting Industrial City honlapja. https://www.bantingindcity.com/. (letSltve: 2020.04.22.)

% McVEIGH, Karen: Huge rise in US plastic waste shipments to poor countries following

ban-thailand-malaysia-vietnam. (letéltve: 2020.03.27.)
97 BRAUN: Lm.

% O’NEILL: I.m.

% BURANYI: Lm.
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Erdekes azonban, hogy ez csak néhany éve tapasztalhat6, holott a mdanyag
karos hatasait mar a kilencvenes évek 6ta hangoztatjak tudomanyos cikkek. A
legtobb fajsulyos muanyagellenes kampany 2016 utan indult, 2015-ig a

Greenpeace-nek sem volt mianyaggal foglalkozé csoportja.'”

A Break Free from Plastic (Szabadulj meg a mlanyagtdl) globalis mozgalom,
melynek jovéképe egy muanyagszennyezést6l mentes bolygd. 2016-ban jott
létre, azota kozel 1900 szervezet csatlakozott hozza. Torekvéseit a kornyezeti és
szocialis igazsagossag, a kozegészség és az emberi jogok alapelvel mentén
hatarozza meg. Célja, hogy megvaltozzanak a fogyasztasi szokasok és hogy a
vasatlok elvarasokat timasszanak a mianyaggyartd cégekkel szemben.'”! 2025-
re tette a muianyagcsomagolasok mennyiségének tetézését vilagszerte, tehat
iranymutatasa szerint addigra minden cégt6l elvarhato kell legyen a helyettesiték

bevezetése.'”

Eurépaban a 2017-ben 1étrejétt'” Rethink Plastic (Gondold tjra a manyagot)
neva ernyGszervezet fogja 6ssze a legnagyobb zold programok haléjat. Az 4j
uniés mianyag-torvényeket és javaslatokat tamogatjak és 6vjak a manyagcégek

lobbitevékenysége ellen.'

A Break Free from Plastic tovabbi programjai kozé tartozik a Global Week of
Action (Globalis Cselekvés Hete)'” a tiltakozas és a kévetelés hete a szennyezd

106

cégekkel szemben, a Brand Audit (Markavizsgalat) ™ pedig civilek szamara nyujt
eszkoztarat ahhoz, hogy az altaluk valasztott cég tevékenységét objektiv

ellen6érzés utan szennyezének nyilvanitsak és fellépjenck ellene.

100 Uo.
101 O’NEILL: Lm.

102 Break Free from Plastic honlapja. https://www.breakfreefromplastic.org/about/#vision.
(etolve: 2020.02.28.)

103 Rethink Plastic cég adatai. In: Linkedin honlapja.

https://www.linkedin.com/company/rethink-plastic. (letdltve: 2020.03.01.)
104 Rethink Plastic honlapja. https://rethinkplasticalliance.cu/about-us/. (letéltve: 2020.03.01.)

105 Global week of action. In: Break Free from Plastic honlapja.
https://www.breakfreefromplastic.org/global-week-of-action/. (letéltve: 2020.02.28.)
106 Brand Audit Toolkit. In: Break Free from Plastic honlapja.

https://www.breakfreefromplastic.org/brandaudittoolkit/. (letdltve: 2020.02.28.)
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2020 elején eljott az els6 mtanyagper ideje. Kalifornia allam tiz céget nevezett
meg, amelyek a globalis manyagkibocsatas jelentSs részéért felel6sek, a Break
Free form Plastic Brand Audit program Onkénteseinek munkajaval
egyuttmikodd, atfogd kutatas szerint. A vad allitja, ezek a cégek felel6sek az
oceanok muanyagszennyezettségéért. Félrevezetik a vasarlokat azzal, hogy
termékeiket ,,4jrahasznosithatd” cimkézéssel aruljak. Athérl’tjék a felel6sséget az
értéklanc masik végére mikézben tudjak, ekkora mennyiségi mdanyagszemét

ujrahasznositasara sehol nem létezik elegend6 infrastruktara.'”’

A mitianyaghulladék globalis piaca

Az Gjrahasznositas kudarca és a mianyagpiac kialakulasa

Mar az 1960-as évek végén voltak figyelmeztets hangok arrdl,'™ hogy az

eldobhaté muanyagcsomagolasok miatt hirtelen megnévekedé mennyiségi

szemét hosszu tavon o6riasi tarsadalmi koltségekkel fog jérni.w() Erre reagalva

kezdték tamogatni a haztartasi manyaghulladék tjrahasznositas céljabol torténd
szelektiv gyljtését maguk a mulanyaggyarté olajcégek és a muanyagkibocsato
0

cégek koalici6i.' A hulladékka valt mdanyag elénye ugyanis, hogy

Ujrahasznositas utan (altaldban) olcsébb helyettesitéje az Gjonnan gyartott,

,,s20z” mlanyagoknak.""!

Ezzel elvontak a figyelmet arrol, hogy tdl sok mdanyag
keletkezik, az Gjrahasznositas fenntarthaté megoldasnak téint. Hamar kidertlt
azonban, hogy az aluminiummal és az tiveggel ellentétben a mtanyagnal ez nem

kifizet6d6. Az Gjrahasznositds a mlanyag esetében tévit,'”  ,nem megoldas a

107 McCORMICK, Erin: Coke and Pepsi sued for creating a plastic pollution nuisance’. In:

The Guardian honlapja. https://www.theguardian.com/environment/2020/feb/27/california-

plastic-pollution-lawsuit-coke-pepsi. (letdltve: 2020.03.18.)
108 BURANYT: IL.m.

109 WILSON, Jamie: The plastics issue we seem to ignore. In: DW honlapja — Eavironment.
https://www.dw.com/en/the-plastics-issue-we-seem-to-ignore/a-47307954. 2019.02.04.

(letoltve: 2020.04.24.)

110 BURANYT: I.m.
WANG et al: I.m. p.3.
112 BURANYT: IL.m.
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muanyagszemét mennyiségének csokkentésére” (Roland Geyer, University of

California).'”

A legkilonb6z6bb  Gsszetételdt  muianyagok 1éteznek  vilagszerte, ezek
osztalyozasira nincs globalisan elfogadott szabalyozas."* A folyamat soran
romlik az anyag mindsége, igy a legtébb muanyagtipus csak egy alkalommal
ujrahasznosithat6. Problémat jelent, ha a hulladék nem tiszta, nem szétvalogatva
gyljtik, ez leginkabb a lakossadgi forrasbdl szarmazé muanyaghulladékra
jellemz6.""> Veszélyt jelent a hanyagul szétvilogatott szemét. Ha a tormelékké
daralt muéanyagszemétbe veszélyes anyagok kerilnek példaul elektronikus
hulladékok tartozékaibol, azok 1j termékekben a piacra visszakertlve sulyos

egészségiigyi kockizatot jelenthetnek.'

Az tujrahasznositas piaca fiigg a muianyag alapanyagat képezé kéolaj aranak
alakulasatol is, hiszen alacsony olajarak mellett olcsobb ) miianyagot hasznalni,

mint Ujrahasznositottat.'"”

Ahogy a petrolkémiai ipar novekszik, tgy né a
muanyaggyartas. Ez az oka annak, hogy a muanyaghulladék, mint
masodnyersanyag visszaforgatasara tett kisérletek gyakran elakadnak az olajcégek
lobbitevékenysége miatt, akiknek megéri az eldobhaté termékek linearis
forgalmazasa.'® A mianyag tultermelésének nem a magas fogyasztoi igények,
hanem a gyartdi oldalon keletkez6 tulkindlat az oka.""” A PET palackok esetében
példaul lehetséges lenne a 100 szazalékig Gjrahasznositott manyagbol készilt
termék. A vilag legnagyobb palackozott italgyartéi mégis atlagosan minddssze
0,6 szazalékban hasznaljadk a masodlagos nyersanyagot, pedig elSallitisanak

energiakibocsatdsa bizonyitottan csak nagyjabol 75 szazaléka a ,,sz0z”

113 University of California honlapja. https://www.universityofcalifornia.edu/. (letSltve:
2020.04.22.)

114 BROOKS et al: I.m. p.1.,3.,5.

115 O’NEILL: Lm.

116 GRID-Arendal: I.m.

17 O’NEILL: Lm.

118 BURANYT: IL.m.

9 WALKER, Tamsin: We need to talk about vlrgm plastlcs In DW honlapja — Environment.
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muanyagokénak. A csomagolds megadoztatasardl vagy dijkGtelessé tételérdl

s2616 kampényokat is erds lobbitevékenységgel hatraltatjak.'”

Az Egyesiilt Allamok Kornyezetvédelmi Ugynokségének adatai szerint 2017-ben
a mdanyagszemét mindossze 8,4%-a kerilt ujrahasznositassal foglalkozo
tzemekbe. 2018 el6tti adatok szerint a beérkez6 hulladék atlagosan 25%-at
alkalmatlannak nyilvanitottak az Ujrahasznositisra.'” Eurépiban évente 25
millié tonna miianyaghulladék keletkezik, és ennek kevesebb mint 30%-a kertil

ﬁjrahasznositésra.m

Bar a kudarcok mellett vannak eredmények — az Eurépai Unidban példaul 2005
és 2015 kozott a belfoldon keletkezett mtanyaghulladék djrahasznositasanak
ipara 154 szazalékkal névekedett — a fejlett orszagok tobbségében a elkiilonitve
gyljtott mianyagszemét zomének esetében az ,,ujrahasznositas” 2018-ig annyit

jelentett, hogy fejl6d6 orszagokba, legtobbszér Kinaba exportaltak.'” Az 1990-

124

es években Kinaban kiéptil és rohamos fejlédésnek indulé = iparagak szamara

nyereséges volt a fejlett orszagok hulladékat importalni. Kina 6riasi keresletet

125

mutatott a masodnyersanyagnak szamité muaanyaghulladék irant. = Mint hogy

Kina elszallitotta a szemetet és elvégezte a  koltségeket igénylS
hulladékfeldolgozast, érthetd, hogy a fejlett orszagok tobbsége az export mellett

126

dontott, tehermentesitve sajat infrastruktarajat. = Kina kereskedelmi partnerei

ezzel a koltséghatékony kereskedelmi tevékenységeel a szemét mellett sajat

120 LAVILLE, Sandra — TAYLOR, Matthew: A million bottles a minute: wotld’s plastic binge
as dangerous as climate change. In: The Guardian honlap]a — Environment.

bottle -binge-as-dangerous-as-climate-change. megjelent: 2017.06.28. (letltve: 2020.03.18.)
121 O’NEILL: Lm.

122 Eurépai Bizottsag: Sajtokozlemény. Mdanyaghulladék: eurdpai stratégia bolygonk védelme,
polgaraink biztonsaga és az ipar fellenditése érdekében. I.m. p.1.
125 SCHLANGER, Zoe: The world will finally have to confront it’s massive plastic problem

now that Chma won’t handle it. In: Quartz honlapja. https://qz.com/ 1310240[ch1nas ban on-
he-world-will-have-111-milli

to- deal with- bv—2030/ (letoltve 2020.03.12))

124 YUAN et al: Green industry development in China: An index based assessment from
perspectives of both current performance and historical effort. In: Journal of Cleaner
Production 2019. volume: 250, number: 119457
https://doi.org/10.1016/}.jclepro.2019.119457. (letbltve: 2020.04.25.)

125 WANG et al: I.m. p.1.

126 BROOKS et al: I.m. p.2.,3.
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muanyaghulladékuk elhelyezésének vagy feldolgozasanak problémajat is

exportélték.127

A piac 2018 eltt

1993-t6l megkezdSdott a globalis manyaghulladék exportjanak és importjanak
gyors novekedése.'” A piacon részt vevé orszagoknak, a kereskedelem barmely
oldalan alltak is, nyereséges volt a részvétel." 2006-t6] kezdve tSbb fejlett orszag
kornyezetvédelmi okokbdl betiltotta a mutianyag szemétlerakokba torténd
elhelyezését. Tovabbra is tobb szemetet termeltek azonban, mint amennyit
belf6ldon vjra tudtak hasznositani, ezzel a szemétexport még inkabb szitkségessé
valt szamukra."” 2016-ra a piac éves értéke az 1993-as 723 (import) és 817
(export) szazalékira emelkedett.”' Az Ssszesitett export/import mennyisége az
1988-ben becsiilt 27 ezer tonnardl 2017-re 13.690.000 tonnara névekedett. A
csucsértéket 2014-ben érte el a piac 15.990.000 tonnaval. Egyre tébb orszagra
terjedt ki, 1988-ban 71, 2017-ben 211 orszagot és adminisztrativ teriiletet

szamlalt.'*

2016-ban a kitermelé orszagok az ujrahasznositisra szant muianyagszemét
csupan felét tudtdk hataraikon belil kezelni, a tobbit a globalis piacon

134

értékesitették.”” A globalis import 72,4 szazalékit”™ Kina és Hong Kong

bonyolitotta, melynek 6sszértéke 80,9 milliard dollar volt 1988 és 2016 kozott.'
Hong Kong Kina ,,el6kik6téjeként” mikodott, importjanak jelentés hanyada

(63 szazaléka) kés6bb — exportként — szintén Kindban végezte.

A muanyagszemét piac kutatdsa nem egyszerd, a rendelkezésre all6 adatok

gyakran tobb forras alapjan becsult értékek. A legtobbszor alapként hasznalt

127BROOKS et al: I.m. p.1.

128 GRID-Arendal: I.m.

129 WANG et al: Lm. p.11.

130 GRID-Arendal: I.m.

131 BROOKS et al: I.m. p.2.

132 WANG et al: Lm. p.3.

133 BROOKS et al: I.m. p.2.

134 BROOKS et al: I.m. szerint 74 szazalékat.
135 Uo. p.4.

136 UJo. p.2.
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ENSZ Kereskedelmi Statisztikai Adatbazis (UN Comtrade Database)’ egyes
orszagok 6nkéntes alapon szolgaltatott adataira tamaszkodik és gyakran talalhato
eltérés az exportér és importér orszagok jelentései kézott. A piac tulajdonsiga

ugyanis, hogy gyakran illegalisan miikédik, adokeriilés és korrupcié jellemzi.'™

A rendelkezésre all6 adatok csak a kivitel és behozatal szamait tartalmazzak, a
szallitmanyokat nem koévetik nyomon. Az adatok hidnyossaga miatt nehéz
pontosan megallapitani, mi tértént a mdanyagszeméttel. 2016-ban példaul
Mexiké szemetének 55 szazalékat az Egyesiilt Allamok importalta. Az Egyesiilt
Allamok azonban rendkiviil nagy mennyiségben (88 szazalék) exportalt Kina és
Hong Kong felé, igy elképzelhet6, hogy a mexikéi import hulladék is — az

amerikai iizemek helyett — Kindban végezte."”

1988 és 2016 kozotti adatok szerint a tiz legnagyobb exportér Mexiko kivételével
magas jovedelmi orszig volt."™ A mdanyaghulladék piaca méltan jellemezhetd
azzal az altalanos allitassal, hogy a szemét a ,,gazdag orszagokbdl” a ,,szegény
orszagokba” aramlik."! A piacon részt vevé harom f6 régié (Azsia, Eszak-
Amerika és Burépa) mellett Afrika, Dél-Amerika, Ocednia és a Kozel-Kelet
kereskedelmének értéke kevésbé volt jelentSs, a négy régié kereskedelme az

6sszérték 10 szazaléka koriil mozgott 1988 és 2017 kozott.'

A legnagyobb exportérok (Hong Kong, Kina mar emlitett ,,el6kik6t6je” utan)
eurépai orszagok, tovabba Japan, az Egyesiilt Allamok és Kanada. Az Egyesilt
Allamok exportjanak ésszesitett piaci értéke 1988 és 2016 kézott 12,3 milliard

dollar, mig a negyedik helyen 4ll6 Németorszagé 6,95 millidrd dollar volt.'

137 ENSZ Kereskedelmi Adatbazis (UN Comtrade Database). https://comtrade.un.org/data.
(letsltve: 2020.02.28.)
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Szabalyozasok a piacon

A hulladékgazdalkodas, koztik a mianyagszemét piaca eltéré nemzetkdzi,
nemzeti és regionalis szabalyok mentén muakodik és kihivas, hogy nincs
globalisan 6sszehangolva. A meglévé szabalyozas alapjan a hatar a legalis és
illegalis szallitmany kozott kodos, az ellenbrizhetSség és a dokumentacio szintje
nem elégséges, a piaci résztvevok egy része nem ismert, igy a hatésigok nem

tudnak hatékonyan fellépni.'*

A nemzetk6zi megallapodasok kézil a Bazeli Egyezmény az, ami képes lenne
szabalyozni a manyagszemét kereskedelmét.' A veszélyes hulladékok
forgalmara, nemzetkoézi szallitasuk korlatozasara és feltételeire, valamint
elhelyezésik ellenérzésére vonatkozé megallapodas eredetileg is annak az
igénynek a nyoman jott létre 1989-ben, hogy védje a fejl6ds orszagokat attdl,

hogy a fejlett orszigok hozzijuk exportaljik veszélyes hulladékukat.'*

Az egyezmény f6 célkitlizése az emberi egészség és a kornyezet védelme.
Kiemeli, hogy barhol is helyezik el a hulladékot, a kitermel6 orszag feleléssége,
hogy szallitasa és elhelyezése soran ne okozzon karokat. Kijelenti, hogy minden
orszag szuverén joga betiltani barmilyen kockazatos anyag behozatalat. A
kotelezettséget vallalok a Bazeli Egyezményben alairtak, hogy a veszélyes
hulladékok kezelésének a kitermel$ orszag hatarain belil kell megtorténnie
mindaddig, amig az kornyezetbiztonsagi szempontbdl kielégité modszerekkel

lehetséges.'"’

Az egyezmény a veszélyes és egyéb hulladékok nemzetkézi kereskedelmérdl is
kijelenti, hogy kizardélag akkor engedélyezett, ha biztonsagos és az egyezmény
szabdlyainak megfeleléen zajlik.'*® Ez hirom feltételt jelent. Az elsd, hogy a

kibocsaté orszag nem képes a hulladékot sajat tertiletén belil feldolgozni. A

14 GRID-Arendal: I.m.

145 O’NEILL: Lm.

146 Bazeli Egyezmény a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépé szallitasanak ellenérzésérdl
és artalmatlanitasarol. IL.m. p.5.

147 Uo. p.11.

148 Uo. p.0.
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masodik, hogy a hulladékot ujrahasznositas céljaval adjak vagy veszik. A
harmadik pedig a két orszag kozotti egyéb megallapodas.™ Célkittzésként

130 Benne all tovabba,

fogalmazza meg az efféle kereskedelem minimalizalasat.
hogy a kereskedelmet folytaté orszagok kotelessége egymast tajékoztatni, és a
kibocsaté orszag feleléssége figyelemmel kisérni, hogy minden el6iras szerint

térténjen.151

Megtiltja az exportot és kotelezi az import megakadalyozasat,
amennyiben feltételezhetd, hogy a befogadd orszagban a hulladék feldolgozasa
nem lesz megfelel6 az egészségigyi és kornyezetvédelmi biztonsagi

el6irasoknak. !>

A Network for the Implementation and Empowerment of Environmental Law
(a kornyezetvédelmi torvények implementacidjanak és betartatasanak haldzata),
roviditett nevén IMPEL nonprofit nemzetkézi szervezet. Tevékenységével 1992
ota segiti az Eurdpai Unid és az Burdpai Gazdasagi Kozosség tagorszagok,
csatlakozé  és  tagjeldlt  orszagok'  hatdsigainak  hatirokon  ativeld
egyuttmuikodését, az illegalis kereskedelemmel kapcsolatos btncselekmények
felderitésének 6sszehangolasat."* A kérnyezetvédelmi szabalyokra 6sszpontosit,
eszkoze a kapacitasnovelés, az informaciocsere és a tapasztalatmegosztas. Célja
az BU kornyezetvédelmi célkittizéseinek érvényesitése az EU-n belil és kiviil
egyarant.”” 2014 miérciusa és novembere kozotti programjuk azt taldlta, a
mianyagok piacan a harmadik legtobb a blincselekmény, ez a felderitett esetek
13%-at tette ki. A program keretei kozt tobb, mint 17500 szallitmanyt
ellenériztek le kornyezetvédelmi hatésagok, FEurépa 31  orszaganak

kozremtkodésével.'>

19 Uo. p.13.

150 Uo. p.11.

151 Uo. p.5.

152 Uo. p.11.

153 IMPEL Waste and TFS Conference 2018 Report. https://www.impel.ecu/wp-
content/uploads/2019/01/FR-2018-04-IMPEL-WasteTFS-Conference-2018.pdf. (letdltve:

2020. 04. 02.) p.2.

154 GRID-Arendal: I.m.

155 IMPEL Waste and TFS Conference 2018 Report. IL.m. p.2.

156 Transboundary Enforcement Actions project results in 17,500 inspections. Media release.

In: IMPEL honlapja. https://www.impel.eu/wp-content/uploads/2016/10/IMPEI-Media-
Release-Enforcement-Actions-Project-2014-2015-.pdf. (letéltve: 2020.04.26.)
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Az Eurépai Bizottsag 2015-6s, korforgasos gazdasigra vonatkozé cselekvési
tervében is talalhaté utalds a hulladék hatarokon étivel6 kereskedelmére. A
dokumentum csak az illegalis hulladékszallitast emliti. A cselekvési terv
megallapitja, hogy e folyamatok legtébb esetben kérnyezetvédelmi szempontbol
nem megfelel6 kezelést eredményeznek, illetve, hogy gazdasagi szempontbdl
sem kivanatosak, mert a hulladékaramokban jelentés értékii nyersanyagok
szivirognak ki az adott orszag, vagy az EU teriletérl.”” Az illegalis
szallitmanyok felderitését a 2014. majus 15- 660/2014/EU" sorszamu

modositott rendelet konnyiti.

»ozennyezési menedék”

A muanyag ujrahasznositas piacanak szabalyozasa hianyos, mikoédése nem
fenntarthaté. Az Gjrahasznositas elméleti céljaival ellentétes hatast ér el, hiszen
energiahatékonysag helyett szallitasi koltségek és terhek jelennek meg, a
végeredmény pedig valtozatlanul a kornyezetszennyezés, csak egy masik

foldrészen.'”

Az exportalt hulladék sorsa a  hataratlépés pillanatatél — gyakran
ellenérizhetetlenné valik,'” ami megneheziti a biztonsagos kereskedelmet. A szét
nem valogatott haztartasi hulladék kezelése példaul veszélyes és sok orszag tiltja
a szallitasat, viszont nagy aranyban tartalmaz mtanyagot, ezért el6fordul, hogy
szétvalogatott muanyagnak ,,alcazva” szallitjak ujrahasznositas céljaval, amely
végiil a hulladék minGsége miatt meghidsul.'' Szintén gyakran eléfordul, hogy a
masodnyersanyagnak ,,alcazott” vegyes szemetet szandékoltan szemétlerakokba

kildik. Ez illegalis, am a sok konténernyi tengeri szallitmany

157 Uo.

158 Az Burdpai Patlament és a Tandcs 660/2014/EU rendelete a hulladékszallitdstol sz6l6
1013/2006/EK trendelet médositasarol. In: Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja — Eur-Lex
dokumentumtara. http://data.europa.cu/eli/reg/2014/660/0j. (letdltve: 2020.04.30.)

159 LAWSON, Alastair: British rubbish ’"dumped’ in India. In: BBC News honlapja.
http://news.bbe.co.uk/2/hi/south asia/7668178.stm. (letdltve: 2020.03.12.)

160 SCHLANGER: Lm.

161 Basel Action Network: Canada in breach of its Basel obligations by refusing to take back 50
containers of household garbage illegally exported to the Philippines.
http://wiki.ban.org/images/7/72/Delegate Alert -2-

Canada in Breach of its Basel Obligations.pdf. (letdltve: 2020.03.12.)
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ellenérizhetetlensége  miatt  alacsony  kockdzattal jar6 ¢és  kifizet6dS
blncselekmény.  Olyan  anomaliak  is  el6fordulnak, hogy  legalis
hulladékszallitmanyok ellenérzés vagy kapacitas hianyaban végzik a célorszagok

szemétlerakoiban. '

A globalis hulladék kereskedelmi aramai az importér orszagokat, kilonsen
Kinat ugynevezett ,szennyezési menedékké” alakitottdk. A  szennyezési
menedék elmélet szerint, ha valahol magasak a szennyezés koltségei, az arra
Oszténdzi a placot, hogy a ,piszkos”, azaz kornyezetszennyezéssel jard
tevékenységek atkertljenek olyan orszagokba, ahol kevesebb pénziigyi és jogi

kévetkezménye van a szennyezésnek.'”

A szemétfeldolgozas koltsége az importér orszagokban azért alacsony, mert a
koérnyezetvédelmi szabélyozasuk kevésbé szigori.'™ A legnagyobb exportérok
listajan élen allok (Belgium, Hollandia, Németorszag és az Egyesiilt Allamok)
jellemz&en olyan orszagok, amelyek fejlett hulladékgazdalkodasi technologiaval
rendelkeznek. Sajat rendszerik helyett mégis inkabb valasztottak a fejlédd
orszagokba torténé exportot, hiszen a belf6ldi szemétfeldolgozas éppen a
kornyezetvédelmi szabalyozas fejlettsége miatt lett volna kéltségesebb.'” A
muanyaghulladék piacan kialakult struktara az értéklancok globalizaciéjanak
egyik negativ hatasa, melynek eredményeképpen az egészségligyi és kornyezeti
karok aranytalanul sujtjak a folyamat kévetkeztében szennyezési menedékké valt

orszagokat, régidkat.'®

A jelenség tovabbi hatranya, hogy visszaveti a kornyezetvédelmi fejlesztések
szitkségességét az exportér orszagokban. Az Eurdpai Bizottsag is 6sszefiggést

allapit meg a belfoldi djrahasznositas és a hulladék elszallitaisanak lehet&sége

162 GRID-Arendal: I.m.
163 KOZLUK, Thomas — TIMILIOTIS, Christina: Do environmental policies affect global
value chains? A new perspective on the pollution haven hypothesis. In: OECD Economics

Department Working Papers. https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5jm2hh7nf3wd-

en.pdfPexpires=1588107912&id=id&accname=guest&checksum=A4DC7EFFF8817B5E33D
FDD37BB552540. (letdltve: 2020.03.27.) p.6.

16+ BROOKS et al: IL.m. p.2.,3.
165 WANG et al: L m. p.4.
166 KOZLUK — TIMILIOTIS: Lm. p.6.
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kozott. Azt taldlja, a szemét mas orszagba torténé elszallitisa ,,a magasabb

Gjrafeldolgozasi aranyok (...) akadalyat™*’

jelenti. A hulladék szennyezési
menedékbe torténé koltséghatékony kivitele tehat oka volt annak, hogy az
eurdpai Ujrafeldolgozasra kialakitott infrastruktira fejlédése lelassult. Megszint

az igény, hogy az export6rok sajat hulladékfeldolgozo rendszereiket fejlesszék.'®

A kinai importtilalom

El6zmények

Egy orszag kornyezetvédelmi szabalyozasa kornyezeti problémainak, foldrajzi
sajatossagainak, ipara Osszetételének és politikai fejlettségének fliggvényében
alakul.'” Kina az 1980-as években bevezetett reformok és gazdasagi nyitds 6ta a
vilag elsé szamu termelGjévé valt tobb, mint 220 ipari termék piacan. Gazdasagi
névekedésének mozgatoérugdja az ipari tevékenysége, 2017-ben GDP-jének 33,9
szazaléka az ipari hozzaadott értékbdl tevédott ki Kina jelenleg a vilag
legnagyobb szén-dioxid kibocsat6ja'™’, nyersanyagfelhasznalasa 1990 6ta évrdl
évre névekszik.'" Osszehasonlitva a fejlett orszigokkal azonban kidertil, hogy
nyersanyagfelhasznalasa nem hatékony és rendkiviil sok hulladékot termel. 2014-
ben a keletkezett 3,2 milliard tonna ipari szilardhulladékbdl Kinanak csak 2
millidrd tonnat sikeriilt Gjrahasznositania. Am ebbe az ipari égetés és az
ujrafeldolgozas szennyezé folyamatai is beletartoznak, melyek tovabbi

karosanyag kibocsatishoz vezetnek.'”

Kina gazdasagi novekedése urbanizacidhoz és az életszinvonal javulasahoz

vezetett. Ez hozzajarult a globalis mianyagkereslet megugrasahoz. Novekszik az

167 Eurépai Bizottsag: Kozlemény: Az anyagkorforgas megvaldsitasa — a korforgasos
gazdasdgra vonatkozo unids cselekvési terv. I.m. p.12.

18 WANG et al: Lm. p.11.

169 KOZLUK — TIMILIOTIS: L. m. p.11.

170 HUANG, Echo — LAHIRI, Tripti: As China greens it’s economy, these people, businesses
and nations will feel the pinch. In: Quartz honlapja. https://qz.com/1152575/as-china-greens-

its-economy-these-people-businesses-and-nations-will-feel-the-pinch/. (letSltve: 2020.03.21.)

T MATTHEWS, John A. — TAN, Hao: Circular Economy: Lessons from china. In: Nature
2016. volume: 531. https://www.nature.com/news/circular-economy-lessons-from-china-
1.19593. (letoltve: 2020.04.18.) p.440.
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egészségtudatossag, am a talajvizek szennyezettek, az ivoviz gyér minGségu.
Ezzel magyarazhat6 a kétezer-tizes évek ota tapasztalhat6 kereslet névekedés a
palackozott viz és egyéb uditSk irant Kinaban, ami a globalis mdanyagkereslet
névekedését eredményezte. A palackozott dsvanyvizkereslet kortlbelil

egynegyedéért a kinai tirsadalom novekvd fogyasztoi igényei felelések.'™

A gyors fejl6dés megfelel6 szinth kérnyezetvédelmi térvények hianyaban sulyos
karokat okozott Kinaban. (Az ilyen jellegli, nem fenntarthat6 fejlédési modellt
»magas harmas” fejlesztésnek [,,three highs development model”] is nevezik.
Nevét harom jellemz&jérdl kapta: ,,magas beruhazas, magas fogyasztas, magas
kibocsatas.”™) 2015  decemberében  egy  szemétdombon  kialakult
»foldcsuszamlas” kovetkeztében 73 ember veszitette életét.'” Az orszig
legnagyobb szemétlerak6ja huszonét évvel a becsiilt ditum elétt megtelt.'”® A
lakosségi tiltakozasok is elszaporodtak tobbek kozott a szemétégetések ellen.'”
Az ipari tdltermelés nem csak az araknak, de az orszag légszennyezettségének
sem tesz jot. Az orszag gazdasiga egyre inkabb figgévé valt az importalt

nyersanyagoktol, amely gyengitette stabilitasat.'™

2015-ben Kinaban 857 cégnek volt hivatalos engedélye a mianyagfeldolgozasra.
Ezen kivil azonban t6bb ezer nem hivatalos manufaktira mikodott illegalisan.
Ezek gyakran olyan létesitmények voltak, amik csaladok otthonaban muikodtek
és egyetlen csaladot tartottak el. A munkafolyamatokat ellendrizni, az
egészségligyi szabalyozast betartatni lehetetlen volt. A keletkez6 hulladékot és

mellékterméket elégették vagy kidobtak, a karos anyagokat tartalmazoé szennyviz

173 LAVILLE — TAYLOR: I.m.

174 L1, Dan —ZENG, Tao: Are China’s intensive pollution industries greening? An analysis
based on green innovation efficiency. In: Journal of Cleaner Production 2020. volume: 259,
number: 120901. https://doi.org/10.1016/].jclepro.2020.120901. (letdltve: 2020.04.18.) p.1.

17> MATTHEWS — TAN: Lm. p.440.

176 Single-use plastics: China to ban bags and other items. In: BBC News honlapja — World.
https://www.bbc.com/news/world-asia-china-51171491. (letéltve: 2020.04.26.)

7T MATTHEWS — TAN: Lm. p.440.
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a talajban végezte. Az ilyen ,manufaktirdk” nem csak a dolgozok, de a

kornyéken él6k egészségét is veszélyeztették.'™

Kina kormanya évek oOta szorgalmazza gazdasaganak fenntarthatéva alakitasat.
2016-ban megjelent Tizenharmadik Otéves Terv cim{ programjaban Xi Jinping,
a Kinai Népkoztarsasag elndke 2015-ben bejelentette, Kina a nemzetkdzi
kozosség vezetSje lesz a tObb orszag altal is elérni kivant ,,z0ld gazdasag”

létrehozasiban.'®

Kinaban a tultermelés és tulfogyasztas kovetkeztében a hulladékvalsag és a
kornyezeti krizis egyszerre és erbteljesen jelentkezik. A muanyag és egyéb
hulladékok 2018-as importtilalma is Kina z6ld gazdasig programjanak része,''
melynek célja a korforgasos gazdasagi modellre torténé atallas, ami az elsédleges
nyersanyagok tulzott felhasznalasara és a hulladék termelés problémajara kinal

2

megoldast.'” Lényege, hogy a termelés sorin keletkezett hulladék és

melléktermék az ipar egy masik szegmensében alapanyaggé valhasson.'®’

1,3 és 3,5 milli6 tonna kézé becstilheté a Kina partjairdl évente az déceanokba
kerilé muanyag szemét mennyisége. Az altala importalt rengeteg mianyag
(2016-ban a becsult érték 7,35 millié tonna) csupan toredéke, mindossze 10-13
szazaléka annak, amit maga is kitermel. A Kina altal belf6ldon termelt
mianyagszemét becsiilt mennyisége 2016-ban 60,9 millié tonna volt.™ A
muanyag mennyisége atlépte a kezelhetéség hatarat. 2016-ban megjelent egy

dokumentumfilm,"

ami lerantotta a leplet az orszag szemétfeldolgozasanak
szennyezé mivoltardl és ravilagitott annak hianyossagaira. A film akkora port
kavart a kinai kézvéleményben, hogy ez is motivalhatta az orszag vezetGségét

arra, hogy az importtilalom mellett dontson.'*

179 GRID-Arendal: Lm.

180 YUAN et al: IL.m. p.2.

181 HUANG — LAHIRI: I.m.

1822 MATTHEWS — TAN: Lm. p.441.

183 Uo. p.442.

18+ BROOKS et al: Lm. p.3.

185 Plastic China: a film by Liu Jiang Wang honlapja. https://www.cnex.tw/plasticchina.
(letsltve: 2020.04.30.)

18 O’NEILL: I.m.
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Az importtilalom

2017. julius 18-an a Kinai Népkoztarsasig Kornyezetvédelmi Minisztériuma
értesitést kuldott a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) Technical Barriers to
Trade (a kereskedelem technikai akadalyai) bizottsaginak, hogy Kina 2017
végétdl betiltja 24 fajta, négy tipusba sorolhat6 szilardhulladék importalasat. A
tiltolistan szerepeltek a nem ipari forrasbol szarmazé muanyaghulladékok, a
muanyagtormelék és -forgacs. Tovabba vasipari hulladékok, gyapju, pamut és
barmilyen allati sz6rbdl készilt anyag és egyéb textilek. Szintén szerepel a
dokumentumban, hogy tiltélistara keriil minden szét nem valogatott hulladék

vagy tormelék, koztiik a papirhulladék is.'”’

A dokumentum koérnyezetvédelmi és népegészségligyi okokra hivatkozik. A
Kina altal importalt, majd nyersanyagként felhasznalt szilardhulladék gyakran
tartalmaz megfelel6 tisztitison at nem esett szemetet, sét, olykor veszélyes
anyagokat. Ez sulyos kérnyezeti karokat okozott az orszagban, ezért kénytelenek

188

betiltani a behozatalt.” Kina rendeletét Nemzeti Kard Miveletnek nevezte el

(National Sword Operation).'”

A bejelentéssel kapcsolatban tobb orszag aggodalmat fejezte ki. A WTO Import
Engedélyek Bizottsaganak (Committee on Import Licensing) kévetkezo,
oktober 3-1 tlésén a szervezet Ot tagorszaga is jelezte, hogy tébbet szeretne tudni
a dontésrol, mert az komolyan befolyasolhatja tobb tizleti agazatat. Az Egyestlt
Allamok tajékoztatast kovetelt Kinatol a déntés hatalyba 1épésének pontosabb
korilményeir6l. Kanada is részleteket kovetelt és jelezte, a bejelentés maris
problémakat okozott kereskedelmében. Ausztralia és az Eurdpai Unié szintén

felszolalt, osztva az elbtte sz6lok aggodalmait.'”

187 WTO Committee on Technical Barriers to Trade: Catalogue of Solid Wastes Forbidden to
Import into China by the End of 2017. In: World Trade Organization dokumentumtara.
https://bitly/3aBaUVx. (letéltve: 2020.03.06.) p.1.

188 Uo. p.2.

18 O’NEILL: L.m.

190 World Trade Organization honlapja — WTO News — 2017 News Items.
https://www.wto.org/english/news e/news17 e/impl 03octl7 e.htm. (letdltve: 2020.02.28.)
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A 2017-es bejelentés nem az els6 kinai kisérlet volt a mulanyag import
szabdlyozasira. 2010 6ta Kina fokozatosan szigoritott."” 2013-ban egy ,,Z06ld
Kerités” néven elhiresilt atmeneti szigoritas keretei kozott Kina kevésbé
szennyezett mianyaghulladékot kévetelt az export6roktdl. Ez volt az els6, ami
megzavarta az addig akadalymentes manyagszemét-kereskedelmet. A szigoritas
ravilagithatott volna az egyetlen jelent6s importérrel rendelkezé globalis piac
torékenységére. Am a mtianyagszemét kereskedelem igazan 2010-re talalta meg
stabilitasat, igy ez a rendelkezés — ami raadasul csak korlatozott ideig volt

hatilyban'” — nem vetett gatat a kereskedelemnek.'”

2018 januarjaban Kina végleges tilalmat rendelt el. Mar 2017 januarjatol,
el6készitve piacat a dontésre, meredek zuhanasnak indult a hulladék importja és
részvétele a piacon.””* Az importkotlitozas hatalyba 1épésétdl Kina még egy évig
engedélyezte az ipari forrasbol szarmazo, meghatarozott tisztasagu
muanyaghulladékot, de 2018. december 31-t8] mar ezekre is kiterjedt a tilalom.'”
Hong Kong, Kina import-export el66rsének behozatala Kinaéval aranyosan
toredékére csokkent, tovabba kivitele is, hiszen exportjanak jelentés része

196

Kinaba iranyult.

Az importtilalom piaci kévetkezményei

A 2018. januar 1-jén hatalyba lépett importtilalom utan a mdanyaghulladék

vilagpiaca atrendez6dott."”

Kina volt a mozgatérugd az elmilt harminc évben a
piacon, részvétele mutatok szerint parhuzamosan mozgott annak Osszértékével,

igy nem csoda, hogy 2018-ban a muanyagszemét globalis piaca zuhanni

PTWANG et al: Lm. p.3.,7.

192 BROOKS et al: I.m. p.1.

193 WANG et al: Lm. p.7.

194 Uo.

195 Greenpeace East Asia: Data from the global plastics waste trade 2016-2018 and the
offshore impact of China’s foreign waste import ban — An analysis of the import-export data
from the top 21 exporters and 21 importers. https://bitly/2W201cG. megjelent: 2019.04.23.
(letdltve: 2020.01.23.) p.4.

19 Uo. p.11.,12.

197 BROOKS et al: I.m. p.1.
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kezdett."”® 2018-ra a globalis export mennyisége a 2016-0s 6tven szazalékara

csokkent.!”

A jovére vonatkozo adatokat az importtilalom el6tti szamok alapjan, szokasos
tzletviteli koérilményekre szamolva Kina déntése nyoman 2030-ig kortlbelil
111 millié tonna mudanyagszemét elhelyezése lett Gj, megoldand6 probléma a

globalis hulladékpiacon.200

Az exportér orszagok 2018 januarjatol Kina helyett Dél-kelet Azsia orszagaiba
kezdték atiranyitani szallitmanyaikat. A 2018 januar és november kozotti
idészakban a legnagyobb 5 exportér: az Egyesiilt Allamok (a teljes export 16,5
szazaléka), Japan (15,3 %), Németorszag (12,6 %), az Egyestlt Kiralysag (9,4 %)
és Belgium (6,9 %). A legnagyobb 5 import6r pedig: Malajzia (a teljes import
15,7 szazaléka), Thaifold (8,1 %), Vietnam (7,6 %), Hong Kong (6,8 %) és az
Egyesiilt Allamok (6,1%).2"

Hidba kezdik a kornyezd orszagok édtvenni Kina importSr szerepét™,
kornyezetbiztonsagi szempontbdl nem j6 megoldas, ha olyan orszagokba kertil
at a szemétfeldolgozas, amelyeknek szintén nincs hozza elég fejlett
infrastrukturaja.””® A mlanyagszemét piaca az elmult két év alatt nem volt képes

204

feldolgozni Kina kilépését.™ Az 1j célorszagok nem képesek helyettesiteni
Kinat, nem volt idejiik felkésziteni piacaikat és iparukat ennyi masodnyersanyag

befogadasara.””

Thaif6ld muanyaghulladék-importja 2018 januar és janius koézott a 2017
ugyanezen idGszakanak 640 szazalékara emelkedett. Malajzidban ugyanez a
novekedés 273 szazalékos. A szamokra reagalva a térség orszagaiban egymas

utan hoztdk meg a tilté és korlatozo rendeleteket. Thaif6ld 2018 juniusaban

198 WANG et al: Lm. p.7.

199 Greenpeace East Asia: Lm. p.2.
200 BROOKS et al: i.m. p.2.

201 Greenpeace East Asia: Lm. p.1.
202 Uo.

203 BROOKS et al: IL.m. p.5.

204 O’NEILL: Lm.

205 DE FREYTAS-TAMURA: I.m.
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betiltotta a mdanyagtérmelék importjat, és elkezdte kidolgozni a teljes
importtilalmat. Hatalyba 1épését 2021-re tdzték ki*® Malajzia visszavonta
engedélyeit, Vietnam sem adott ki importengedélyt 2018 janiusatol.”” Ennek
kovetkeztében Tajvan, India, Dél-Korea, Indonézia és Tordkorszag
mtanyaghulladék behozatala kezdett emelkedni.””® 2019-t6] azonban itt is
megjelentek a tiltasok. India marciusban jelentette be, hogy szeptembert6l nem
importdl mdanyagtérmeléket.”” Indonézia és Dél-Korea muanyagexportjit
korabban Kina fogadta, ebben a két orszagban folyamatosan né a behozatal, és
csokken a kivitel. Dél-Koreaban emiatt az illegalis kivitel is fellendiilt, leginkabb

210

a Fulop-szigetek felé.

Egyre tobb orszigban megjelentek a ,,méanyag-hegyek.”™' A halmoz6do
muanyaghulladék az Gj célorszagok utan a fejlett, exportér orszagokban is hamar
problémat jelentett. A hulladékot a fejl6d6 orszagokban értékesithetd
masodnyersanyagnak tekintik, ezért igyekeznek tarolni, amig lehet. A New York
Times 2018. januar 11-i cikke mar beszamol egy londoni szemétlerakohelyrol,
amely megtelt a felhalmoz6dé mutanyagszeméttel, és hasonld jelentésekre
hivatkozik Kanadabol, Trorszagbdl, Németorszaghdl és egyéb eurdpai

orszagokbol is, ahol raktirak és hangarak telnek meg sorra.*”?

213

A dontés a szakembereket és a politikusokat™” egyarant meglepte. Az

Ujrahasznositassal foglalkozo gyarak vezetdi kétségbeesetten szamolnak be a

29215
1,

tilalom okozta ,sokkrol”?* | kezelhetetlen leltirokrd és ,,placi

torlodasokrol”.*®  Simon  Ellin, a Recycling Association vezetje ugy

206 Greenpeace East Asia: Lm. p.9.

207 WANG et al: Lm. p.9.

208 Greenpeace East Asia: I.m. p.4.

29 Uo. p.6.

210 Uo. p.14.

211 O’NEILL: I.m.

22 DE FREYTAS-TAMURA: L.m.

213 Uo.

214 SCHAUEMBERG, Tim: After China’s import ban, where to with the Wotld’s waste? In:
DW honlapja — Environment. https://www.dw.com/en/after-chinas-import-ban-where-to-
with-the-worlds-waste/a-48213871-0. (let6ltve: 2020.04.23.)

215 Steve Frank of Pioneer Recycling. In: DE FREYTAS-TAMURA: L.m.

216 Jacquelin O’Donovan of O’Donovan Waste Disposal. In: DE FREYTAS-TAMURA: Lm.
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nyilatkozott: ,,Az egész vilag azon gondolkozik: mit tegyiink? Nehéz idék

CZCk 95217

Az azsiai orszagok Uj tilalmai miatt egyre nehezebb lesz olyan orszagot talalni,
ahova legalisan lehet mtanyaghulladékot exportalni az eddigi koltséghatékony
modon™® Nem létezik olyan globdlisan elfogadott osztilyozis sem, ami
meghatarozna, mely orszagok rendelkeznek megfelel6 infrastruktaraval ahhoz,

hogy ennyi mianyaghulladékot fenntarthaté médon feldolgozzanak.”’

Megélénkdlt az illegalis kereskedelem. Az 4j célorszagokba érkezé szemét tobb,
mint 90 szazalékat infrastruktira hianyaban nem hivatalos szemétlerakokba
viszik vagy szabadtéren elégetik. A célorszagok hatdsagai nem képesek ekkora
mértékd illegalis kereskedelem ellenérzésére.”™ Malajzia hatdsagai 2020 elejéig
szaz6tven konténernyi illegalisan importalt szemetet azonositottak és kildtek
vissza a szarmazasi orszagokba, becsléseik szerint az elutasitott szemét
mennyisége korilbelil haromezer tonna. ,Mindent megtesziink annak
érdekében, hogy Malajzia ne valjon a vilag szemétdombjava” — mondta az orszag

kérnyezetvédelmi minisztere, Yeo Bee Yin. ™!

Szabalyozas és programok 2018 utan — megoldasi
kisérletek a miianyagvalsagra

Politikai programok

A WTO Kereskedelem és Kornyezet Bizottsag tiléseinek jegyz6konyvei alapjan
azt talaltam, 2018-t6l kézponti téma lett a mdanyagvalsag. 2018. junius 28-i

tilésén™ Norvégia fontos kornyezeti kihivasnak mindsitette a vizekben talalhaté

217 Uo.
28 WANG et al: ILm. p.11.

219 BROOKS et al: Lm. p.5.

220 SCHAUEMBERG: L.m.

221 Single-use plastics: China to ban bags and other items. L m.

222 Committee on Trade and Environment: Report of the meeting held on 28 June 2018. In:
World Trade Organization dokumentumtara. https://bitly/2TQoAFq. (etéltve: 2020.03.06.)

p.7.
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223

mikromuiianyagokat, majd ismertette Gj programjat,” melyben 28 milli6 eurét
kilonitett el a manyagszennyezettség visszaszoritasara a fejlédé orszagokban és
tengereikben. Kanada ugyanezen az tilésen bejelentette a klimavaltozasrol és az

24 és elmondta, szazmillié kanadai

6ceanok tisztasagarol szol6 uj G7 programot
dollart ajanlott fel az oOceanok és tengerek muanyagszennyezettségének
kezelésére, mely a partmenti allamoknak a legsilyosabb kornyezeti és gazdasagi

probléma.”®

A WTO Kereskedelem és Kornyezet Bizottsag 2018. november 30-1 tlésén

kilén programpont volt*™

az Burépai Unié6 Mianyagstratégidja.”’ Kanada
részletesen bemutatta G7 elnéklése soran létrehozott Oceani Mdanyagok
Kartajat,”® melyhez az (ilés idején 11 kormény és 20 szervezet,”” mara 26 orszag

és 69 cég és szervezet csatlakozott.””

(A kezdeményezést a G7 orszagok
kotelékében hivtak életre, de az Egyestilt Allamok és Japan nem irta ala.”h) A
novemberi ulésen a képvisel6k javaslatot tettek a Bazeli Egyezmény
muanyagokkal kapcsolatos szabalyozasanak kiegészitésére arra hivatkozva, hogy

az Ujrahasznositas piacat fenntarthatébba kell tenni.*

223 The Norwegian Development Program to Combat Marine Litter and Microplastics.
https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/ud/vedlegg/hav/assistance matin
elitter191028.pdf. (letdltve: 2020.04.30.)

224 G7: Chatlevoix Blueprint for healthy oceans, seas and resilient coastal communities.
https://www.mofa.go.jp/files/000373849.pdf. (letSltve: 2020.04.29.)

22> Committee on Trade and Environment: Report of the meeting held on 28 June 2018. I.m.
p.7.

226 Committee on Trade and Environment: Report of the meeting held on 30 November 2018.
In: World Trade Organization dokumentumtéra. https://bitly/3cMfIMR. (letdltve:
2020.03.06.) p.10.

227 Eurépai Bizottsag: Kozlemény: A mianyagok korforgasos gazdasagban betdltott szerepével
kapcsolatos eurépai stratégia. In: Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja — Eur-Lex
dokumentumtara. https://bitly/283zwiY. (letdltve: 2020.04.25.)

228 Kanada kormanya: Ocedni Mdanyagok Kartija (Ocean Plastics Charter).
https://www.canada.ca/content/dam/eccc/documents/pdf/pollution-waste/ocean-
plastics/Ocean%20Plastics%020Charter EN.pdf. (letSltve: 2020.03.10.)

229 Committee on Trade and Environment: Report of the meeting held on 30 November 2018.
Lm. p.6.

230 Ocean Plastics Charter honlapja. https://www.canada.ca/en/environment-climate-

change/services/managing-reducing-waste/international-commitments/ocean-plastics-
charter.html. (let6ltve: 2020.03.10.)

21 BANOS RUIZ: I.m.

232 Committee on Trade and Environment: Report of the meeting held on 30 November 2018.
Lm. p.13.
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Az IMPEL 2018-as konferenciaja is a ,,szemét export” téma koré szervezédott.
Kiilén programpont volt a kinai importtilalom megvitatisa.” Megallapitottak,
hogy a valtozashoz torténd alkalmazkodés hosszu tavi folyamat lesz,”* aminek
egyik lehetséges megoldasa az ujrahasznositas iparanak felfuttatisa Eurépan

beliil, a masik pedig a legalis és igazsigos kereskedelem helyreallitasa.””

Az Egyesiilt Allamok is reagalt a mianyagvalsagra. 2018 oktéberében hatalyba

lépett a Mentsitk meg tengereinket cimi térvény (Save Our Seas Act),”

amely
az Oceani mduanyagszemét eltakaritdsat és a szennyezettségért felel6s
kereskedelmi tevékenységek szabalyozasat célozza. A torvény az orszag nyugati

partjaira Azsia fel6l érkez6, névekvé mennyiségd hulladék miatt sziiletett.”’

Piaci reform

Az IMPEL szerint a hatékonyabb adatcsere és a hulladék elfogadott
szennyezettségi szintjének Osszehangolasa lehetne a megoldas a globalis
hulladékpiac helyrellitisira.”® Az Gjrahasznositas fenntarthato j6véiének alapia,
hogy a ,,piszkos” munkafolyamatokat a kitermel6 orszag bonyolitsa, ezzel
megszinnének a ,,szennyezési menedékek”. A nemzetkozi kereskedelembe mar
csak a megtisztitott, szétvalogatott mianyag kertilne, ami azonnal az importér
orszag Ujrahasznosité Uzemeibe szallithat6.” Az IMPEL 2019-ben

programot inditott, melynek cime: A kinai importtilalom kévetkezményei.™* A

233 IMPEL:Waste and TFS Conference 2018 Report. https://www.impel.eu/wp-
content/uploads/2019/01/FR-2018-04-IMPEL-WasteTFS-Conference-2018.pdf. (letdltve:
2020. 04. 02.) p.5.,6.

24 Uo. p.7.

2% Uo. p.16.

236 Az Egyesiilt Allamok 151. Kongresszusa: Save Our Seas Act of 2018. In: Legiscan honlapja.
Dokumentum sorszdma: 115-265. SB3508. https://legiscan.com/US/text/SB3508/2017.
megjelent: 2018.10.11. (letdltve: 2020.04.30.)

27 HOWARD et al: A running list of action on plastic pollution. In: National Geographic
honlapja — Environment.

https://www.nationalgeographic.com/environment/2018/07 /ocean-plastic-pollution-
solutions/. (letdltve: 2020.04.30.)

28 Uo.

239 TOLOKEN, Steve: China tightens crackdown on imported waste plastics. In: Plasticnews

honlapja. https://www.plasticsnews.com/article /20170228 /NEWS /170229892 / china-
tightens-crackdown-on-imported-waste-plastics. (letéltve: 2020.03.15.)
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program egy besorolasi szabalyzat kidolgozasihoz gydjt informaciét 2020
végéig, mind a mianyaghulladékok, mind pedig a feldolgozdtizemek mindségi

megitéléséhez. >

A Bazeli Egyezmény kiegészitéseiben felsoroljak a veszélyes hulladéknak

szamit6é anyagokat,**

am a dokumentum sziiletésekor a muanyagok nem
kertltek ra a listara. 2019-ben Norvégia (a nemzetkozi kézosség fent emlitett
javaslata nyoman) egy kiegészitést kezdeményezett, hogy a muanyagok is
keriiljenek a szigoritott eljaras ala tartoz6 anyagok kézé.”* (Az Egyezménynek
2002 6ta volt hatalyos, am kevésbé szigora kiegészitése a muanyagszemét
kezelésérSl™) A kiegészités™ szaznyolcvannyolcbdl szaznyolcvandt részes
allamban hatalyba 1épett 2020. marcius 24-én.** A kiegészités az elsé kisérlet a
muanyaghulladék szabalyozasanak beemelésére a nemzetk6zi jogba. Megerdsiti

2 Kételezi az

Dél-Kelet Azsia orszagainak egyoldalt importtilalmi szandékait is.
exportal6 orszagokat, hogy ellendrizzék és felelésséget vallaljanak muanyag
szallitmanyaikért. Az UNEP dolgozdja, Rolph Payet szerint az eredmény ,,er6s

politikai tizenet”, hogy az allamok végre elkételezédtek a ,,valodi cselekvés”

21 WHITE, Brian — HEFFERNAN, Brian: Plastics and the Chinese Ban. Terms of reference
for work under the auspices of IMPEL. https://www.impel.eu/wp-
content/uploads/2019/08/ToR-2019 06-Plastics-and-the-Chinese-Ban v14.08.2019.pdf.
(letdltve: 2020. 04. 04.) p.3.

242 Bazeli Egyezmény a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépé szallitasanak ellenbrzésérol
és

artalmatlanitasarélhttp:/ /www.basel.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/ta

bid/1275/Default.aspx. (letdltve: 2020.04.30.) p.41.
23 O’NEILL: Lm.

24 Actions for addressing plastic waste under the Basel Convention. Overview. In: UNEP —
Bazeli Egyezmény honlapja.

http://www.baselint/Implementation/Plasticwaste/Overview/ tabid /8347 /Default.aspx.
(letoltve: 2020.04.30.)

245 Basel Convention Plastic Waste Amendment. Summary. In: UNEP — Basel Convention
honlapja.

http://www.basel.int/Implementation/Plasticwaste/ Amendments/tabid /8339 /Default.aspx.
(etoltve: 2020.04.30.)

246 Amendments to Annexes II, VIIT and IX to the Basel Convention. In: UNEP — Bazeli
Egyezmény honlapja.
http://www.basel.int/Countries/StatusofRatifications/PlasticWasteamendments/tabid /8377

Default.aspx. (let6ltve: 2020.04.19.)
27 O’NEILL: I.m.
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248

irant.** (Az Egyesilt Allamok nem részes allama a Bazeli Egyezménynek. 1990-

ben aldirta, de soha nem ratifikilta a megallapodast.”*

Hatalyos kereskedelmi
egyezményei  kiskaput jelenthetnek a Bazeli Egyezményt ratifikalt

partnerorszigai szamara is.”’)

Az tjrahasznositasi rendszerek fejlesztése

A Kina dontése nyoman beallt valtozas motivaciot jelent a fejlett orszagoknak,
hogy sajat hulladékfeldolgozo rendszeriiket fejlesszék, kapacitasukat bévitsék. ™!
Joseph Pickard, a washingtoni Térmelék Ujrahasznositasi Ipar Intézet (Institute
of Scrap Recycling Industries) vezeté koézgazdasza ugy nyilatkozott az 4j
helyzetrol, mint lehet6ségrol arra, hogy a belfoldi iparagat fejlesszék. A World
Politics Review cikke is Gsszefiiggésbe helyezi a piac atalakulasaval, hogy az
Egyesiilt ~ Allamokban ~ 2018-ban  elkezd6dott  az  tGjrahasznositas

infrastruktarajanak fejlesztése.253

Az Eurépai Bizottsig 2008/98/EK iranyelv moédositasardl szold, 2015.
december 2-i javaslatdban és a szintén 2015-ben megjelent Koérforgasos
gazdasagra vonatkozé unios cselekvési tervben mar szamos megoldast kinal az
ujrahasznositas fejlesztésére, hiszen az Eurdpai Unid ,jelentés mennyiség
potencialis  masodnyersanyagtol  esik  el, amelyek a  kilénb6zé
hulladékiramokban  taldlhatok”,”* ami nincs 6sszhangban az eréforras-
hatékonysagi célokkal. A dokumentum megallapitja, hogy a hulladék

er6forrasként torténd kezelése ,,gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi elényokkel

248 180 countries — except US — agree to plastic waste agreement. In DW honlapja.

48686333 (letoltve 2020.05.01.)
24 Parties to the Basel Convention on the control of transboundary movements of hazardous
waste and their dlsposal In: UNEP Bazeli Egyezmeny honlap]a

aspX. (letoltve 2020 04.30.)
250 O’NEILL: I.m.
1 BROOKS et al: Lm. p.5.
252 SCHAUEMBERG: Lm.
23 O’NEILL: Lm.
25 BEurépai Bizottsag: Javaslat az Eurépai Parlament és a Tanacs Iranyelve a hulladékokrél
2016 2008/98/EK iranyelv modositasarol. In: Eurdpai Bizottsag honlapja.

https://bitly/2Y6n5XG. (letdltve: 2020. 03. 21.) p.2.



https://www.dw.com/en/180-countries-except-us-agree-to-plastic-waste-agreement/a-48686333
https://www.dw.com/en/180-countries-except-us-agree-to-plastic-waste-agreement/a-48686333
http://www.basel.int/Countries/StatusofRatifications/PartiesSignatories/tabid/4499/Default.aspx
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jarhat.”* A célok eléréséhez az Gjrafeldolgozas infrastruktirijanak fejlesztése, a
szemétlerakok igénybevételének korlatozasa és a fogyasztéi magatartas
megvaltoztatisa szitkséges.”® A fejlesztéshez ugyanis az egyik kulcsfontossigt
folyamat a szelektiv hulladékgydjtés. A masik a (lehetSleg mar szelektiven
gyljtott) szemét szétvalogatasa. Ezek megvalosulasat gyakran kiterjesztett
gyartoi felel6sségi rendszerek révén finanszirozzak, azaz a gyartok hozzajarulnak

termékeik kezelési kéltségeihez.257

Az ehhez hasonlé rendszerek és egyéb
gazdasagi eszk6z0k (,,a hulladéklerakasi dijak, vagy a kidobott mennyiség alapjan
torténd fizetési rendszerek”™) megfelel hasznalata pozitiv irinyba formélhatna
az ujrahasznositas piacait. Fontos tovabba a pontos mérések lehetévé tétele a

szemét tényleges udjrahasznositasarél, mert a szinvonalas, 6sszehasonlithato

statisztikak nem csak segitik, de motivaljak is a fejlédést.””

A maradékhulladék (azaz nem ujrahasznositasra kertil6 hulladék) feldolgozo
létesitmények kapacitastobblete visszavetheti az Gjrahasznositast. Ezért fontos,
hogy az ilyen infrastruktarat (égetés, mechanikus bioldgiai kezelés) csak indokolt

esetben timogassak.”

Az Eurépai Unié 2019-es iranyelve a muanyagok kornyezetre gyakorolt
hatasanak csokkentésérdl szintén kitér az elkulonitett hulladékgydjtésre. 2025-re
kotelez6 elérni az egyszer hasznalatos mianyagok 77%-anak, 2029-re pedig
90%-anak az djrahasznositishoz megfelel6 begydjtését az EU-ban.

LehetSségként emliti a betétdijas rendszerek bevezetését.”!

255 Uo.

256 Uo.

257 Eurépai Bizottsag: Kézlemény: Az anyagkorforgas megvalositasa — a korforgasos
gazdasdgra vonatkozo unids cselekvési terv. I.m. p.10.

28 Uo. p.11.

259 Uo.

260 Uo.

201 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/904 iranyelve egyes mianyagtermékek
kotrnyezetre gyakorolt hatasanak csokkentésérdl. In: Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja — Eut-

Lex dokumentumtara. http://data.curopa.eu/eli/dir/2019/904/0j. (letdltve: 2020.03.27.) p.13.
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A hulladékkeletkezés mérséklése

A hulladékpiac szabalyozasan ¢és az Ujrahaszositas fejlesztésén tal a
muanyagtermelés és hasznalat mérséklésére is sziletnek uj tiltasok és
6sztonz6k.”” Mar a Bazeli Egyezmény is elismeri az igényt a hulladékesokkentett
technologiak fejlesztésére és olyan gazdalkodasok, haztartasok és feldolgozasi
moédok kialakitasira, amelyek kevesebb hulladékot termelnek.” Az Eurépai
Uni6 ,,hulladékhierarchia” elve alapjan — amely a hulladékfeldolgozas médszereit
allitja sorrendbe fenntarthatosaguk szerint — sem az tjrahasznositas az elsédleges
cél, hanem az, hogy a szemét keletkezését megelzzEk.” Az errdl sz616 konkrét

politikai programok és korlatozasok tobbsége 2018-t6l datilhat6.””

Theresa May 2018. januar 11-én bejelentette, hogy az Egyesilt Kiralysag
»megszinteti a kikertilheté hulladékokat 25 éven belul” és Osztondzte az
tizleteket a mlianyagcsomagolas mérséklésére.”* Az Eurépai Unié 2018. januar
10-én jelentette meg a bizonyos mianyagok megadoztatasarol szolo javaslatat,

aminek okai kozott emlitést tesz a kinai importtilalomrol is.%¢7

Az Burépai Uni6 2018. januér 16-4n mutatta be’® a Mianyaghulladékokrol sz6ld
Eurdpai Stratégiat. Ebben is szetepel,” hogy az tjrahasznositast fejleszteni kell,
de a muanyagokra vonatkozé tiltasok is megjelennek. A muanyagzacskok
hasznalatat az EU mar 2018 el6tt sikeresen csOkkentette, az 4j stratégia azonban

tovabb béviti a korlatozandé termékek listajat. Tiltja a hajokon keletkezd

262 O’NEILL: Lm.

263 Bazeli Egyezmény a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépé szallitasanak ellenérzésérdl
és artalmatlanitasarél. IL.m. p.6.

264 BEurépai Bizottsag: Kézlemény: Az anyagkorforgas megvalositasa — a korforgasos
gazdasdgra vonatkozo unibs cselekvési terv. I.m. p.9.,10.

205 O’NEILL: Lm.

266 MAY, Theresa beszéde: Prime Ministet’s speech on the environment: 11 January 2018. I.m.
27 DE FREYTAS-TAMURA: I.m.

268 Eurdpai Bizottsag: Sajtokoézlemény. Manyaghulladék: eurdpai stratégia bolygonk védelme,
polgaraink biztonsaga ¢és az ipar fellenditése érdekében. I.m.

269 Eurépai Bizottsag: A mlanyagok korforgasos gazdasagban betdltott szerepével kapesolatos
eurdpai stratégia. In: Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja — Eur-Lex dokumentumtara.

Dokumentum https://bit.ly/283zwiY. (letSltve: 2020.04.25.) p.1.
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muanyaghulladék tengeren hagyasat és szazmillié eurét killonit el a jobban

Ujrahasznosithaté manyagok fejlesztésére.””

2018. majus 28-an megjelent az Furdpai Bizottsig egyszer hasznalatos

mianyagokra vonatkoz6 irdnyelv javaslata.””!

»Az egyszer hasznalatos
muanyagok felett eljart az id6 mind gazdasidgi, mind kornyezetvédelmi
szempontb6l” — indokolta a dontést Jyrki Katainen, a Bizottsag
munkahelyteremtésért, ndvekedésért, beruhazasokért és versenyképességért
felelss alelnoke.” A javaslat szetint az EU-nak a 10 legelterjedtebb egyszer

hasznéalatos muanyag termékre kell Osszpontositania, hiszen ezek felel6sek a

tengeri hulladék 70%-aért Eurépaban.””

Az iranyelv 2019. junius 5-re késziilt el.”* Célja elsésorban — a hulladékhierarchia
elv értelmében — a keletkez6 hulladék mennyiségének csokkentése, tovabba az
Gjrahasznalhat6 termékek és Gjrahasznalati rendszerek elénybe helyezése,”” a

6

gyartoi felelésségek kiterjesztése,”® a fogyasztas mérhetd csokkentése,”” az

adatgyijtés a szennyezéstdl és a szennyezés visszatartd erejli szankcionalasa.”®
El6irja minden olyan egyszer hasznalatos mutanyag tiltasat, amelynek létezik
fenntarthat6 alternativaja.”” A kovetkezd termékek szerepelnek a tiltolistan:
fultisztitd palcikak; evéeszkozok; tanyérok; szivoszalak; italkevers palcikak;
léggbmboket tarté palcak; expandalt polisztirolbol készilt étel- és italtarolok,

poharak és fedelek.” A szigort kotlatozast érvényessé teszi az oxidativ tton

210 Uo. p.2.

271 Eurépai Bizottsag: Javaslat: az Eurdpai Parlament és a Tandcs Iranyelve egyes
muanyagtermékek kérnyezetre gyakorolt hatasanak csokkentésérdl. In: Az Eurépai Unid
Hivatalos Lapja — Eur-Lex dokumentumtara. https://eut-lex.curopa.cu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018PC0340. (letéltve: 2020.04.05.)

272 Burépai Bizottsag: Sajtokozlemény. Egyszer hasznalatos méanyagok: Uj unids szabalyok a
tengeri hulladék csokkentéséért. In: Eurdpai Bizottsag honlapja.
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/hu/IP_18 3927. (letSltve: 2020.05.01.,
00:56) p.1.

273 Uo.

24 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/904 iranyelve egyes mlianyagtermékek
kornyezetre gyakorolt hatasanak csokkentésérél.) I.m.

25 Uo. p.1.

216 Uo. p.5.

277 Uo. p.9.

218 Uo. p.7.

27 Uo. p.4.

280 Uo. p.17.
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ugynevezett ,Jlebomlé” mulanyagokra is, mert azok kornyezeti elényei nem
bizonyitottak, nem megfeleléen bomlanak le igy nem komposztalhatok, viszont
eltér6  tulajdonsagaik  miatt rontjdk a  hagyomanyos  muanyagok

Ujrahasznositasanak folyamatait.”

Az iranyelv fontos feladatként irja el6 a
fogyasztok tajékoztatasat: a mianyagot helyettesitd alternativak ismertetését, a
kornyezetkarositd hatasokrol szoloé érzékenyitést és a felelés fogyasztoi
magatartas Osztonzését.”™ A tajékoztatisnak, tovabba a hulladékgazdalkodasnak

és -eltakaritasnak finanszirozasahoz a kiterjesztett gyartoi felel6sség értelmében

a termelSk hozzajarulasat itja el.”*

Amikor 2019-ben bejelentette az egyszer hasznalatos muanyagtilalmat, Justin
Trudeau kanadai minisztereln6k azt mondta, a programot az EU iranyelve
inspiralta. A kanadai program azonban még atfogébb: a PET palackokra és a
zacskokra is tilalmat hirdet. A kanadai tilalom és az EU iranyelve egyarant 2021-

ben 1ép érvénybe.”

Az Egyesiilt Allamok szinte az egyetlen a fejlett, iparosodott orszagok koziil,
ahol nem sziletett 2018 o6ta nemzeti szabalyozas a mudanyagszemét
keletkezésének mérséklésére. Torvényjavaslatok mar vannak, mindegyik 2019-
t6l datalhaté. A World Politics Review cikke ugy fogalmaz, ezek a ,,Nemzeti

Kard nyoman”*®

szilettek. Az egyik, a Break Free from Plastic Pollution Act
torvényi kezdeményezés cime azonos a dolgozatban bemutatott globalis civil
mozgalom elnevezésével. Bz a példa ramutat, hogyan alakul a ,,manyag elleni
harc” egyszerre alulrél, és folilrél szervezédve, a térvényhozas iranyabol.

Allamok és varosok szintjén mar szamos szabalyozas sziletett az Egyesilt

Allamokban.*¢

21 Uo. p.4.

282 Uo. p.13.

283 Uo. p.5.

284 BRAUN: L.m.

285 O’NEILL: Lm.

286 WWOODWARD, Aylin: In some countties people face jail time for using plastic bags. Here

2020.04.30.)
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Tajvan287

¢és India 2018-ban jelentette be az egyszer hasznalatos mudanyagok
tilalmanak tervezetét. Eszak- és Dél-Amerikiban Chile volt az els6, amely
nemzeti tilalmat hirdetett a mudanyagzacskokra 2018-ban, 2019-ben Peru
kovette.” 2020 januarjara Kina is jelentkezett az egyszer hasznalatos mtianyag

evbeszkozokrdl, szivoszalakrol és zacskokrol szolé nemzeti tilalommal.

Az ENSZ 2019 elején megjelend tanulmanya szerint 2018 jaliusara a vizsgalt
szazkilencvenkét orszagbhdl szazhuszonhét mar rendelkezett valamilyen tiltassal
vagy korlatozassal a muanyagzacskokkal kapcsolatban. Ebb6l negyvenharom
orszag kiterjesztett gyartdi felelésséget 16 a zacskokra, huszonhét orszag az
eléallitasukat adoztatja meg, huszonhét orszag pedig a fogyasztok szamara teszi
dijkotelessé Oket. Huszonhét orszag vezetett be tiltdsokat egyéb specialis
termékkel (leginkabb egyszer hasznalatos mtanyagokkal), anyaggal vagy gyartasi
folyamattal kapcsolatban. Hatvanharom orszag alkalmaz kiterjesztett gyartoi
felel6sséget az egyszer hasznalatos mutanyagokra. Ez a csomagolasok
betétdijassa tételét, visszavételi kotelezettséget, vagy kotelez6 ujrahasznositasi
ratakat jelent a cégek szamara. Nyolc orszag tiltja a kozmetikumokban talalhato

mikrogyijngyfjket.290

A korlatozasok sok esetben nem mikodnek tokéletesen. Nem a termékek
¢lettartamanak megfelelé szakaszara vonatkoznak és nem eredményezik a
muanyagfelhasznalas csokkenését. Van, ahol a teljes tilalom helyett csak
bizonyos tulajdonsagi muanyagtermékek tiltottak. Jellemz6 a kivételek
megallapitasa. A tiltott termékek helyettesitésére a rendeletek jellemz&en nem
javasolnak helyettesitét. Az allamok késlekednek az djrahasznositott

alapanyaghasznalat aranyaira vonatkoz6 szabélyozassal is.””!

287 WOODWARD: I.m.

28 Uo.

289 O’NEILL: I.m.

2% United Nations Environment Programme: Legal Limits on Single-Use Plastics and

21 EXCELL, Carole: 127 countries now regulate plastic bags. Why aren’t we seeing less

pollution? In: World Resources Institute honlapja. https://www.wri.org/blog/2019/03/127-



https://www.unenvironment.org/resources/report/legal-limits-single-use-plastics-and-microplastics
https://www.unenvironment.org/resources/report/legal-limits-single-use-plastics-and-microplastics
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A muanyagok gyartasat egyel6re egy orszag sem tiltotta be. Az manyagtermel6
cégek lobbitevékenysége tovabbra is erésen hatraltatja a muanyagellenes
torekvéseket. 2019  elején Iétrejott egy Szovetség a muianyaghulladék
megsziintetésére (Alliance to End Plastic Waste)*” nevl csoport, a vilig
legnagyobb petrolkémiai cégei és muanyagkibocsatéinak részvételével. A
csoport hangzatos {géretekkel és csekély felajanlasokkal tovabbra is az
ujrahasznositast tamogatja, szOt sem ejt a mianyaggyartas vagy a felhasznalas
korlatozasarol. Delphine Levi Alvares, a Break Free From Plastic mozgalom
eurépai koordinatora szerint ,ha nem allittuk meg a petrolkémiai ipar
névekedését, soha nem lesziink képesek megoldani a muanyagszennyezés
valsagat.”™” Azt 4llitja ,,nagyon erés befolyassal rendelkezd cégekrdl beszéliink,
emiatt a legtobb dontéshozo fél belekezdeni ebbe a parbeszédbe, pedig sziikség
lesz ra.”** Az eldobas kotlitozasa lehet még célravezets. Karl H. Foerster, a
PlasticsEurope  igazgatéja szerint minden 4jrahasznosithaté hulladék
szemétlerakokba torténd elhelyezésének teljes tilalma lehet az egyetlen megoldas

a milanyagszennyezés megallitisara.””

Kovetkeztetések

A muanyagvalsag sulyos kornyezetbiztonsagi probléma, mert veszélyezteti a
nemzetk6zi kozosség klimavédelmi célkitGzéseit. A muanyagok el6allitasa, a
mikromutanyagok szivargasa és a kezelhetetlen mennyiségti manyaghulladék az
emberi egészséget, a vizek, a talaj és a levegé minGségét karositva

humanbiztonsagi fenyegetést is jelentenck.

A kornyezetbiztonsagi  kockazatok  elharitdsahoz  a  tarsadalmak

alkalmazkodoképessége kulcskérdés. A fejlett orszagokat kevésbé fenyegeti a

countries-now-regulate-plastic-bags-why-arent-we-seeing-less-pollution. megjelent: 2019.03.19.
(letsltve: 2020.04.26.)

292 Alliance to end plastic waste honlapja. https://endplasticwaste.org/

293 WILSON: Lm.

294 Uo.

25 KEATING, Dave: Facing pubhc pressure, companies are ditching plastic. In: DW honlapja
— Environment. https://www.dw.com/en/facing-public-pressure-companies-are-ditching-

plastic/a-42293381. (letdltve: 2020.05.01.)
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klimavaltozas, ezért fenntartjak szennyez6 tevékenységiiket. Ez volt a helyzet a

taltermelt, majd Azsiaba exportalt manyaghulladékkal is 2018-ig.

A kornyezetvédelmi civil mozgalmak képesek nyomast gyakorolni a
kormanyokra, ha széles kori sajtonyilvanossagot kapnak. Ez a nyomas a politikai
parbeszéd felélénkiilését és politikai igéreteket eredményez. A cselekvés azonban
gyakran elakad politikai érdekek, gazdasagi nehézségek vagy a szennyezé cégek
lobbitevékenysége miatt. A klimavédelmi mozgalomhoz hasonléan ez jellemezte
a muanyagellenes mozgalom tevékenységét is 2018 el6tt. A mianyag
visszaszoritasara tett politikai kisérletek tobbsége 2018 utanra datalhat, néhol

azonban mar korabban is megjelentek korlatozoé szabalyok.

Hipotézisem szerint a 2018 utin megnovekedett szamban 1étrejott mianyaggal
kapcsolatos korlatozasoknak nem a muanyag jelentette kornyezetbiztonsagi
fenyegetettség és a tarsadalmi nyomas, hanem a Kina importtilalmi dontése

nyoman beallt piaci valtozas volt az oka.

Az importtilalmat megel6z6 piaci status quo az exportdr orszagok szamara
kényelmes és koltséghatékony volt. S6t, a piac ellendrizhetetlensége miatt
feltételezhets, hogy egyes orszagoknak nyereséges volt a hulladék, mint

masodnyersanyag kereskedelme.

A muanyagszennyezést 2018 el6tt a fejlett orszagok problémaként elismerték, de
nem utaltak ri kornyezetbiztonsagi fenyegetésként. Frdemi korlitozas vagy

megoldas nem sztletett a problémara.

A miuanyagellenes mozgalom inkiabb a mudanyaggyarté cégeket vonta
felel6sségre, a kormanyokra nem tudott érdemi nyomast gyakorolni.
Vitathatatlan sikere a mdanyagvalsag kézzelfoghat6 természetében rejlik. Az a
tény, hogy wvallalatok, intézmények, onkormanyzatok csatlakoztak hozza,
kétségkiviil megagyazott a mianyagellenes szabalyozas elfogadasanak, segitette

és feltehetbleg felgyorsitotta a korlatozasok meghozatalat.

Kina dontése nagy sajtonyilvanossagot kapott, ami felhivta a tirsadalom

figyelmét az ujrahasznositas kudarcara és a tényre, hogy kormanyaik nem
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dolgoztak a szemét kezelésének problémajan, hanem annak ,kihelyezésére”
hagyatkoztak. A piac 2018 el6tti mikodése erkolesileg megkérddijelezhetd volt
és ellent mondott a fejlett orszagok éltal hirdetett fenntarthaté céloknak és a

Bazeli Egyezmény elveinek is.

A muianyagszemét a kinai importtilalomig ,eltint” a fejlett orszagokbol,
Azsidban és az 6ceanokban halmozédott. A szemétpiac Gsszeomldsa utin az
exportér allamokban is megjelentek a ,,manyag-hegyek”, ami a gazdasagi és
kornyezeti karokon tul lathato is volt a lakossag szamara. A tagadas lehetetlenné

valt, megoldasra volt sziikség.

2018 utan ugrasszerden nétt az allamok kommunikaci6ja a manyaghulladékrol.
A nemzetkézi szervezetek Ulésein és programjaiban, a politikai programokban
¢és beszédekben egyik pillanatrdl a masikra valt kozponti témava a

muanyagszennyezettség, mint kornyezet- és humanbiztonsagi fenyegetés.

A reakcidk alapjan egyértelmd, hogy az importtilalom sokkolta a piac szerepléit.
Ezt az is bizonyitja, hogy a hirtelen hozott muanyagellenes korlatozasok
tobbsége nem megfelelen el6készitett, atgondolatlan jogszabaly. A piac a mai

napig nem allt helyre.

A mdianyagszemét harom  okbdl is  kiemelked6  probléma a
hulladékgazdalkodasban: nem bomlik le; Gjrahasznositasa koltséges és bonyolult;
o6riasi mennyiségben termel6dik. Visszaszoritasara csak a termelés és a
telhasznalas korlatozasa jelent megoldast. Ez a taltermelés mértékébdl és

szennyezé tulajdonsagaibdl fakadé tény vezetett Kina importtilalmi dontéséhez.

Az Eurépai Unid 2015-ben kezdte el kidolgozni kérforgasos gazdasagra torténd
atallast, amelyben tervként szerepelt a manyagok felhasznalasanak korlatozasa.
Bar 2018-ban nem Eurdpa volt az elsd, aki bejelentette a mianyagok tiltasat, az

EU Muanyagstratégiaja példamutato lett a vilag kormanyai szamara.

Hipotézisemet nem tudom egyértelmien bizonyitani, mert a muanyagellenes

korlatozasok jellemzben egészségligyi, kornyezetvédelmi és kérnyezetbiztonsagi

okokra hivatkoznak. A muanyagszennyezettség megoldasara korabban is
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mutatkozott politikai hajlandésdg. A muianyagellenes mozgalmak is évek 6ta

eredményes munkat végeznek.

A konkrét eredmények mégis 2018 utan érkeztek. A Bazeli Egyezmény
muanyagokra vonatkozé kiegészitése jogerés kornyezetvédelmi megallapodas. A
klimavaltozasrél, ami sokkal nagyobb kérnyezetbiztonsagi fenyegetés, huszonét
éve prébal, de még nem volt képes kotelez6 érvényl dokumentumot 1étrehozni
a nemzetkozi kézosség. BEzek a tények kozvetetten bizonyitjak, hogy a piaci

atrendez6dés volt a hirtelen és hatarozott politikai reakciok katalizatora.

Az ujrahasznositas piacanak reformjahoz a fejlett, manyagtermelé orszagok
feladata lenne biztositani, hogy az altaluk kitermelt hulladék megfelel6 legyen az
ujrafeldolgozasra. Tovabba tudasmegosztassal segiteniik kell a Kina helyére
1éps, fejl6dé orszagoknak abban, hogy fenntarthaté hulladékfeldolgozasi

infrastruktuarat alakitsanak ki, ahogy a Bazeli Egyezmény is el6irja.

A nyugati orszagoknak Kina dontése el6tt nem volt kifizetédd koltséges

ujrahasznositasi iparukat fejleszteni, de ,,0lcsobb” versenytars hianyaban ez is

valtozhat.
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